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Introduccion

Las personas con discapacidad suelen enfrentar varias barreras para el ejercicio pleno de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en la sociedad, la cultura, la politica, las familias.
A su vez, la exclusion social de las personas con discapacidad encuentra diferentes expresiones
cuando se tiene en cuenta al género, la clase, la ascendencia étnico-racial y el curso de vida.

En un contexto donde la produccion de conocimiento sobre la poblacion con discapacidad es
escasa, el presente trabajo busca atender la necesidad de generar informacién inédita sobre
como la violencia basada en género afecta a las mujeres con discapacidad, buscando abonar a
una mirada de género sobre la situacion de este colectivo en Uruguay.

Para ello se realiza un estudio de caracter descriptivo y exploratorio que analiza los resultados
de la 2da Encuesta de Prevalencia de Violencia Basada en Género y Generaciones (VBGG)
realizada en Uruguay por el Instituto Nacional de Estadistica, entre mayo y agosto de 2019, con
la participacion del Instituto Nacional de las Mujeres (Ministerio de Desarrollo Social), la
Presidencia, el Ministerio del Interior, la Red Uruguaya Contra la Violencia Doméstica y Sexual y
el Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género.

Los principales resultados de la investigacion muestran que las mujeres con discapacidad tienen
una mayor prevalencia de violencia basada en género en el ambito de la familia y la pareja o
expareja, comparado con las mujeres sin discapacidad. La exposicién a violencia fisica y sexual,
principalmente en la infancia, en las mujeres con discapacidad abre preguntas sobre la
invisibilizacion de este fendbmeno y sobre las respuestas desde las politicas publicas a las
necesidades tanto de las mujeres como de las nifias con discapacidad que viven violencia basada
en género.

Asuvez, la prevalencia de violencia psicoldgica hacia las mujeres con discapacidad es una de las
mas altas entre todas las mujeres, lo cual impacta en la vulneracién de la autoestima de las
mujeres que estan expuestas a ella.

La revision de antecedentes en la presente investigacion generd insumos para futuros abordajes
sobre formas especificas que puede adquirir la violencia de género en las mujeres con
discapacidad, principalmente respecto a la relacién con las principales personas cuidadoras.
También se sefiala la necesidad de conocer con mayor profundidad como la violencia de género
puede presentarse de maneras distintas segun los tipos de discapacidad (fisica, intelectual,
sensorial o psicosocial).

En relacion a los ambitos publicos, las mujeres sin discapacidad presentan prevalencias mas altas
de violencia basada en género en comparacion con las mujeres con discapacidad; esto, muy
probablemente, se vincula con la baja participacién de las mujeres con discapacidad en el ambito
laboral, educativo, de salud y social, principalmente a causa de las barreras sociales que todavia
permean la discapacidad.



Al respecto, la inclusién de una muestra® de mujeres con discapacidad en el presente estudio
permitié conocer que las mismas estan fuertemente excluidas del mercado laboral, que sus
trayectorias educativas son cortas y sus niveles educativos maximos alcanzados se acumulan en
torno a primaria. También fue posible conocer que su autonomia econémica es débil siendo que
solo un pequefio porcentaje de mujeres con discapacidad cuenta con ingresos propios por
empleoy una buena parte de las mismas recibe ayudas econdmicas por parte de otros familiares
y del Estado. La falta de autonomia econdémica también se vincula con una fuerte
sobrerrepresentacion de las mujeres con discapacidad en los niveles socioecondmicos bajos.

La mayoria de las mujeres con discapacidad encuestadas se identificaron como personas de
referencia del hogar y, en un porcentaje mayor al de mujeres sin discapacidad, como hijas de las
personas de referencia. La perpetuacion de la convivencia con los padres y la dependencia
econdémica presentes en las mujeres con discapacidad podria vincularse con la mayor
prevalencia de violencia basada en género encontrada en el caso del ambito familiar y pareja o
expareja.

Finamente, el estudio deja abiertas una serie de preguntas sobre la relacion entre violencia de
género y discapacidad: ¢Como varia la violencia de género segin los contextos culturales y
socioecondmicos de las mujeres con discapacidad?, ¢Se verifican diferencias segun tipos de
discapacidad?, ¢Hay formas especificas de violencia de género hacia las mujeres con
discapacidad?, Qué informacién tienen las mujeres con discapacidad acerca de la VBG para
poder conceptualizarlay declararla?, ;Cuales son las caracteristicas de las personas que ejercen
violencia de género hacia ellas?, ;Cuales son las consecuencias emocionales, fisicas, sociales y
psicoldgicas que tiene la violencia de género en las mujeres con discapacidad?

También se plantean desafios metodolégicos de cara a futuras investigaciones: ¢ De qué manera
se involucran las mujeres con discapacidad en el disefio de los instrumentos de medicion?,
¢Cémo dar cuenta de las diferentes situaciones de discapacidad?, ,Como obtener marcos
muestrales comunes y amplios para lograr una buena representatividad de la poblacion con
discapacidad?, ;Es posible especificar situaciones de violencia basada en género en mujeres con
discapacidad?, ¢Impactaria en un aumento de la prevalencia de violencia basada en género en
mujeres con discapacidad?, entre otras preguntas de caracter mas general como ;De qué
manera medir discapacidad teniendo en cuenta que es una situacién producto de las
interacciones entre limitaciones de los cuerpos y barreras sociales impuestas para su inclusion
y desarrollo pleno de derechos? y ;Como medir la incidencia de las barreras en la informacion y
la comunicacion en la VBG hacia mujeres con discapacidad?, Como medir la incidencia de los
estereotipos en las VBG en el ambito institucional?.

A partir de la informacién que se presenta en este trabajo se espera contribuir con la
construccion de una sociedad inclusiva, atenta a la violencia de género como expresion de un
sistema de desigualdades que afecta a todas las mujeres, pero que es diferente segun las
situaciones y circunstancias vitales de las mismas.

! Cabe destacar que la muestra es representativa de las mujeres con discapacidad que reciben (y, por
ende, postulan) una pension por invalidez del Banco de Prevision Social.



Marco institucional del presente trabajo

La presente investigacion se llevo a cabo en el marco del proyecto “El derecho a laigualdad y no
discriminacion de las personas con discapacidad”, financiado por Naciones Unidas y basado en
las recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW en sus siglas en inglés) y el Comité de Expertos sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que visité Uruguay en 2016.

El proyecto, que rene a Naciones Unidas, varios actores estatales y la sociedad civil organizada,
buscé canalizar las necesidades de abordajes sobre problematicas de las personas con
discapacidad, ya que aun existen barreras y tratos discriminatorios que impiden la igualdad y
pleno goce de derechos por parte de esta poblacion. El proyecto ha trabajado en tres areas
principales:

1) el acceso universal a servicios de salud inclusivos y de calidad
2) las interacciones entre violencia, género y discapacidad

3) la sistematizacion de la informacion para disponibilizarla de forma accesible y
oportuna.

El presente trabajo, contribuye principalmente al area de Violencia, Género y Discapacidad,
presentando informacion inédita en el pais sobre la violencia de género en mujeres con
discapacidad. Cabe destacar que es la primera vez a nivel de la regién de América Latina que se
integra en una encuesta sobre VBGG una muestra especifica para buscar la representatividad
de las mujeres con discapacidad y comparabilidad con el total de las mujeres sin discapacidad.

Mujeres con discapacidad y violencia de género

¢Quiénes son las mujeres con discapacidad?, ;Qué es la discapacidad?, ;Cémo se mide la
discapacidad? Estas preguntas invitan a un debate conceptual, entendiendo que los conceptos
tedricos de partida parala mediciony creacion de los datos, surgen de contextos socio-culturales
especificos, y tienen efectos sobre el desarrollo de las normativas y politicas publicas. Por
ejemplo, si la discapacidad se concibe como un fendmeno individual que se expresa en
limitaciones en los funcionamientos de los cuerpos, probablemente su medicion se centre en
identificar qué personas presentan dichas limitaciones y generar politicas para “rehabilitar” a
las personas a través de la intervencién de profesionales en la tematica.

Diferente es si la discapacidad se conceptualiza como un fendmeno producto de la combinacion
entre factores bio-psico-sociales, en la conjuncion de limitaciones de los cuerpos y barreras
sociales que generan discapacidad, es decir, formatos de exclusion social. La medicién de
discapacidad correspondiente a este fendmeno seria distinta pues deberia contemplar
informacion sobre la interaccion de las limitaciones de los cuerpos con el entorno social para
poder determinar una situacion de discapacidad.



Por ello, es importante considerar algunos conceptos de partida sobre discapacidad y violencia
de género. Un camino propuesto es el repaso de los cambios en los conceptos y definiciones de
discapacidad en los instrumentos normativos internacionales de mayor relevancia en los Gltimos
afos.

En la Clasificacion Internacional de las Deficiencias y Minusvalias (1980) de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), se maneja un concepto de discapacidad que coloca al fenémeno en
el plano individual y corporal de las personas, lo cual repercute en la idea de que son las personas
las que deben adaptarse al contexto social. La forma de concebir a la discapacidad, aparece
homologando enfermedad y deficiencia, desconociendo como parte del fendmeno a los
contextos sociales y relacionales (Marefio, 2010 en Angulo, 2019: 405).

Posteriormente, en 2001, la misma OMS publica la Clasificacion del Funcionamiento de la
Discapacidad y la Salud (CIF). Parte de la idea de que la discapacidad es el resultado de la
interaccion de factores bioldgicos, psicoldgicos y contextuales, con lo cual, se distingue entre
deficiencia y discapacidad avanzando hacia un modelo de concepcién de la discapacidad que se
puede nominar “modelo bio-psico-social”. Sin embargo, su aplicacion y definiciones quedaron
mas ajustadas a modelos biologicistas que sociales en su interpretacion y aplicacion (Barnes,
2009 en Angulo, 2019: 408).

En 2006 las Naciones Unidas aprueban la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante CDPD) en donde por primera vez se plantea a la discapacidad como
una situacion que resulta de la interaccion entre el funcionamiento de la personay las barreras
fisicas y actitudes que restringen su participacion en la sociedad. La CDPD es reconocida como
uno de los instrumentos en donde se coloca el foco en las personas con discapacidad como
sujetos de derechos y se plantean caminos claros para garantizar el goce pleno de los mismos
para esta poblacion. La CDPD fue ratificada en 2008 por Uruguay (Ley N°. 18.418).

En el Articulo 1 se establece el proposito de la convencion: “promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas” (CDPD, 2006, Art. 1).

El mismo deja entrever un énfasis en el “modelo social” de entender la discapacidad, ya que
hace hincapié en las barreras que impiden la participacion plenay efectiva en la sociedad como
parte de la definicion de discapacidad. A su vez, los contenidos de varios articulos de la CDPD se
centran en la obligatoriedad de la inclusion de las personas con discapacidad en ambitos
educativos, laborales, de participacion politica y toma de decisiones, a partir de una serie de
acciones que van desde la elaboracion de “disefios universales” (no discriminatorios), la
inclusion de vias de comunicacion accesibles para toda la poblacion, movilidad, vivienda digna,
entre otros.

Dentro de sus principios generales, expresados en el Articulo 3, también se deja entrever el
abordaje desde un modelo social de discapacidad ya que los principios refieren a la no
discriminacion, la inclusion y participacion en sociedad, la igualdad de oportunidades, la
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accesibilidad, entre otros fenémenos que claramente refieren a los contextos sociales y no a las
limitaciones en el funcionamiento fisico, mental, intelectual y sensorial de los cuerpos.

Los Principios Generales enumerados en el Articulo 3 de la Convencion de Derechos de
Personas con Discapacidad son los siguientes:

— Elrespeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones y la independencia de las personas;

- Lanodiscriminacion;

- Laparticipacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

- Elrespeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicién humanas;

- lLaigualdad de oportunidades;

- Laaccesibilidad,;

- Laigualdad entre el hombre y la mujer;

- Elrespeto ala evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de
su derecho a preservar su identidad.

El caso de la distincion de la igualdad entre hombres y mujeres y el respeto a la evolucion de las
facultades de los nifios y nifias, preservando sus identidades, pone de manifiesto la atencién no
s6lo a las barreras en la participacion en distintos &mbitos de la vida social, sino a la interseccion
de factores de discriminacion que vulneran los derechos de las personas en las sociedades
actuales. Ese es el caso de la discriminacion por motivos de género y su particular expresion en
la vulneracion de la autonomia de las mujeres con discapacidad.

Al respecto, la CDPD sefiala que “Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con
discapacidad estan sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran
medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales” asi como “Los Estados Partes tomaran todas
las medidas pertinentes para asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer,
con el proposito de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales establecidos en la presente Convencién.” (CDPD, 2006, Art. 6)

Las desigualdades de género son una dimension fundamental a tener en cuenta cuando se busca
garantizar los derechos de la poblacion con discapacidad. Se expresan en multiples espacios
condicionando el pleno goce de derechos por parte de las mujeres. Por ejemplo, la asignacion
de la responsabilidad por el trabajo doméstico y de cuidados principalmente a las mujeres, sin
reconocimiento y retribucion por dicho trabajo que suele vincularse con las limitaciones que las
mujeres presentan para sostenerse en el mercado laboral o acceder a él, o la escasa presencia
de mecanismos de corresponsabilidad entre varones y mujeres y Estado, mercado y comunidad
para que la participacion en el mercado laboral no compita con el trabajo de cuidados
(Batthyany, Genta y Perrotta, 2015: 79-80, Batthyany, Genta y Perrotta, 2018:13). O la brecha
salarial, que aumenta a medida que aumentan los niveles educativos de varones y mujeres, con
lo cual la mayor educacién de las mujeres no tiene un retorno en relacion a la disminucién de
las diferencias salariales con sus pares varones (Espino, 2013:100). También se observa la
exclusion de las mismas del &mbito politico y ambitos de toma de decisiones (Johnson, 2014:
147). Asi como formas mas explicitas de violencia como puede ser el acoso callejero, la violencia
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obstétrica en el ambito de la salud, la discriminacién por ser mujeres, el abuso sexual, fisico y
psicoldgico en distintos ambitos, como el ambito laboral, educativo, social, en la familia y la
pareja o ex pareja (MIDES, 2013: 20-92).

La violencia de género, expresada particularmente como violencia hacia las mujeres, ha sido una
de las grandes problematicas de las cuales el Estado uruguayo ha buscado dar respuestas. Una
de las mas significativas en términos normativos fue la creacion de la Ley N° 19.580 “Violencia
hacia las mujeres basada en género”, cuya promulgacion fue el 22 de diciembre de 2017 y su
publicacion del 9 de enero de 2018.

Ensu Articulo 1, se establece el objetivo y alcance de la ley en donde se menciona explicitamente
al conjunto de las mujeres con discapacidad: “Esta ley tiene como objeto garantizar el efectivo
goce del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia basada en género. Comprende a
mujeres de todas las edades, mujeres trans, de las diversas orientaciones sexuales, condicion
socioeconémica, pertenencia territorial, creencia, origen cultural y étnico-racial o situacién de
discapacidad, sin distincion ni discriminacion alguna. Se establecen mecanismos, medidas y
politicas integrales de prevencién, atencién, proteccion, sancion y reparacion” (Ley N° 19.580,
2017, Art.1). No obstante, la mencionada ley no tiene una referencia explicita a la manifestacion
de la violencia por situacién de discapacidad, como si tiene de etnia raza, etc.

Avanzar sobre el conocimiento de la violencia de género en mujeres con discapacidad permite
poder reflexionar sobre el cumplimiento de los derechos humanos de esta poblacion, los riesgos
a los que estan expuestas en la sociedad uruguaya actual y las respuestas que se pueden dar a
estas situaciones, via politicas publicas, el accionar de las organizaciones de la sociedad civil, las
formas de recoger sus opiniones y las maneras de incorporarles en los mecanismos de consulta,
etc.

Violencia de género y discapacidad

La perspectiva de género como paradigma de investigacion plantea conceptos y teorias que
buscan tornar visibles las relaciones sociales construidas en base a los sexos. Principalmente
contribuye a mostrar cémo circula el poder en situaciones que se presentan como consensos,
actos de libertad e incluso como cuestiones personales en torno al gusto.

Una de las primeras definiciones de sistema de género planteaba que el mismo es “un sistema
de relaciones sociales que transforma la sexualidad biolégica en productos de la actividad
humana” (Rubin, 1975: 150). Otra plantea que el género es “la construccién social de la mujery
del hombre y la produccion semidtica de la subjetividad” (De Lauteris, 1985 en Gil Rodriguez,
2002: 34). Mas adelante se conceptualizé que “el género es un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma
primaria de relaciones significantes de poder.” (..) "Se expresan en doctrinas religiosas,
educativas, cientificas, legales y politicas que afirman categdricamente y univocamente el
significado de varén y mujer, de masculino y femenino” (Scott, 2003: 289).

Y yendo maés alla de una definicién centrada en varones y mujeres, se establece que un sistema
de género, refiere a “un conjunto de elementos que incluyen formas y patrones de relaciones
sociales, practicas asociadas a la vida social cotidiana, simbolos, costumbres, identidades,
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vestimenta, tratamiento y ornamentacion del cuerpo, creencias y argumentaciones, sentidos
comunes y otros variados elementos que permanecen juntos gracias a una débil fuerza de
cohesion y que hacen referencia directa o indirectamente, a una forma culturalmente especifica
de registrar y entender las diferencias y semejanzas entre géneros reconocidos: es decir, en la
mayoria de las sociedades humanas, entre varones y mujeres” (Anderson, 2006: 21).

De esta manera, la violencia basada en género sucede en el marco de multiples expresiones de
discriminacion que frecuentemente se observan para el caso de las mujeres y que adquieren
formatos especificos seguin los contextos socioculturales y las caracteristicas de las poblaciones.

La constatacion de que la violencia basada en género afecta principalmente a las mujeres ha
generado movilizaciones de organizaciones de mujeres que han conducido a la visibilizacién de
los feminicidios, contribuyendo a tipificar los asesinatos a mujeres por motivos de discriminacion
de género como tales, y a revisar los marcos juridicos y penales en varios paises de la region
(Garita Vilche, 2012: 10).

Asi, en 1979, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (en adelante CEDAW) establecia que los Estados estaban obligados a tomar medidas y
acciones para la igualdad entre varones y mujeres. Mas adelante, en 1994, la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos elabor6d y aprobd la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do
Pard) en donde se enfatiza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en el &mbito
publico y privado, responsabilizando a los estados a legislar para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres (Garita Vilche, 2012: 10).

En Uruguay, la Ley N° 19.580 “Violencia hacia las mujeres, basada en género” pone de
manifiesto un compromiso de la sociedad toda canalizado a través del Estado, en la busqueda
de la erradicacion de esta fuente de desigualdades sociales. En el Articulo 4 de la mencionada
ley se establece que la misma es una “forma de discriminacion que afecta, directa o
indirectamente, la vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual, econémica o
patrimonial, asi como la seguridad personal de las mujeres. Se entiende por violencia basada en
género hacia las mujeres toda conducta, accion u omision, en el ambito publico o el privado que,
sustentada en una relacion desigual de poder en base al género, tenga como objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos o las
libertades fundamentales de las mujeres” (Ley N° 19.580, 2017, Art. 4).

También es importante reconocer que las expresiones de la violencia de género no son
homogéneas y varian segun los contextos socio-culturales. Al respecto, la Ley N© 19.580 plantea
en el Articulo 6 diferentes formas de violencia basada en género: fisica, psicolégica o emocional,
sexual, por prejuicio hacia la orientacion sexual, identidad de género o expresion de género,
econdmica, patrimonial, simbdlica, obstétrica, politica, institucional, mediatica, femicida (letal),
étnico-racial. También plantea diversos ambitos en los cuales las mujeres la experimentan:
laboral, educativo, comunitario, doméstico y urbano (acoso sexual callejero). La violencia de
género que viven las mujeres se expresa de distintas formas en tanto las mujeres no constituyen
un grupo homogéneo, sino que presentan diferencias en cuanto a sus oportunidades de
desarrollo en base a sus niveles econdmicos, socioculturales, su ascendencia étnico-racial, si se



trata de mujeres con discapacidad, entre otros aspectos que forman parte de las maltiples
identidades posibles.

Las respuestas colectivas ante las situaciones de violencia basada en género hacia mujeres y
nifias con discapacidad, han sido escasas si se observan las politicas sociales llevadas a cabo por
los distintos paises que rectificaron la CDPD. Al respecto, en el marco de las recomendaciones
generales por parte del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se
mencionaba: “Las leyes y politicas internacionales y nacionales sobre la discapacidad han
desatendido histéricamente los aspectos relacionados con las mujeres y las nifias con
discapacidad. A su vez, las leyes y las politicas relativas a la mujer tradicionalmente han hecho
caso omiso de la discapacidad. Esta invisibilidad ha perpetuado una situacién en la que existen
formas multiples e interseccionales de discriminacion contra las mujeres y las nifias con
discapacidad. Las mujeres con discapacidad a menudo son objeto de discriminacion por motivos
de género y/o discapacidad, y también por otros motivos” (NNUU, 2016, pt.3.)

Enlo que refiere a las mujeres y nifias con discapacidad, la CDPD reconoce que éstas suelen estar
expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de sufrir violencia, lesiones o abuso,
abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion. En el articulo 16, la CDPD exhorta a los
Estados a que adopten leyes y politicas efectivas, centradas en las mujeres, nifias/os y
adolescentes para asegurar que los casos de explotacion, violencia y abuso contra personas con
discapacidad sean detectados, investigados y, cuando corresponde, juzgados.

En su articulo 28 b), insta a los Estados a que aseguren el acceso de las personas con
discapacidad, en particular las mujeres y nifias y las personas mayores con discapacidad, a
programas de proteccion social y estrategias de reduccion de la pobreza, que es una de las
causas estructurales de la violencia basada en género. Esto, teniendo en cuenta la diversidad
que existe entre las mujeres con discapacidad, sefialada como un aspecto fundamental a tener
en cuenta en el punto 5 de la recomendacion general nimero 3 del Comité para los Derechos
de Personas con Discapacidad:

“Las mujeres con discapacidad no constituyen un grupo homogéneo. Entre ellas se incluyen las
mujeres indigenas; las mujeres refugiadas, solicitantes de asilo y desplazadas internas; las
mujeres privadas de libertad (en hospitales, instituciones residenciales, centros de menores o
correccionales y carceles); las mujeres con pobreza; las mujeres de diferentes origenes étnicos,
religiosos y raciales; las mujeres con discapacidades mdaltiples y que requieren altos niveles de
apoyo; las mujeres con albinismo; y las mujeres lesbianas, bisexuales y transexuales, asi como
las personas intersexuales. La diversidad de las mujeres con discapacidad también incluye todos
los tipos de deficiencias, a saber, trastornos fisicos, psicosociales, intelectuales o sensoriales que
pueden combinarse o no con limitaciones funcionales” (NNUU, 2016, pt. 5).

Tedricas feministas de la discapacidad han identificado que la mirada interseccional de género
y discapacidad echa luz sobre como las sociedades actuales producen exclusion social y
vulneracion de derechos que repercuten principalmente en la vida de las mujeres con
discapacidad (Aschy Fine, 1988; Deegan y Brooks, 1985, Thomas, 1999, Wendelll, 1989 en Curry,
Hassouneh-Phillips y Johnston-Silverberg, 2001: 70). Asi, la particularidad de la interseccion
entre dos categorias sociales impuestas sobre los cuerpos (“mujer” y “discapacidad”) produce
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formatos de discriminacién especificos para las mujeres y nifias con discapacidad que son
recogidos por la mencionada CDPD.

Finalmente, si bien se ha avanzado en la visibilizacién del problema social que representa la
violencia de género a partir de su planteo como un asunto de seguridad publica, la informacion
con la que se cuenta presenta limitaciones por las dificultades que implica reconocer y enunciar
haber experimentado o experimentar violencia basada en género. La subdeclaracion del
fendmeno en las encuestas y la probable subestimacion a partir de instrumentos de caracter
administrativo como los analisis de las denuncias de violencia de género o partes de defuncion,
constituyen limitaciones para el abordaje cuantitativo del fendmeno.

Esto se vincula con la necesidad planteada en el punto 16, inciso 3 del Manifiesto de los Derechos
de Mujeres y Nifias con Discapacidad (Unidn Europea, 2011 en Barros, 2019: 24) que versa:

“Las propias mujeres y nifias con discapacidad deben tomar conciencia de la discriminacion
multiple a la que se ven sometidas, y se les debe proporcionar las herramientas y recursos
necesarios, incluyendo la prestacién de servicios de asistencia apropiados con arreglo a su
discapacidad y edad, asi como a la situacién que dio paso a la discriminacion, para poder ejercer
sus derechos”.

En este marco, es de especial relevancia mencionar que los datos analizados en el presente
trabajo, son producto de una muestra de mujeres con discapacidad en el marco de una encuesta
nacional que mide el fendmeno de violencia basada en género y generaciones, lo cual se puede
considerar como un paso adelante respecto a esta tematica, que deja de concebirse como un
problema aislado y del ambito familiar/doméstico para pasar a ser entendido como un problema
social basado en las desigualdades de género y sus interseccionalidades.

Antecedentes internacionales de investigacion sobre violencia basada en género en personas

con discapacidad

En la literatura se sefiala la existencia de un vinculo entre discapacidad y violencia. En general,
se estima que el 15% de la poblacion mundial tiene algin tipo de discapacidad con
discapacidad?, siendo que el 80% de la misma pertenece a paises de bajos y medianos ingresos.
A su vez, la prevalencia de discapacidad es mayor entre las mujeres (19,2%) que entre los
varones (12,0%) (WHO, 2011:27). Las mujeres con discapacidad tienen la mitad de
probabilidades de ser empleadas en relacion a los varones con discapacidad segin un informe
de la Unién Europea y la Organizacién Mundial de la Salud (WHO, 2017: 40-46). En este marco,
un meta analisis realizado por la Organizacién Mundial de la Salud donde se resumen 21 estudios

2 En el Reporte del Banco Mundial sobre discapacidad aquf citado se sigue la definicién del Grupo de Washington sobre
estadistica de Discapacidad (2001), que se basa en un enfoque de discapacidad que pondera la medicién de las
limitaciones de los cuerpos en seis dominios funcionales o acciones basicas: ver, oir, movilidad, cognicién, autocuidado
y comunicacién. Se mide distinguiendo entre las categorias de respuesta: sin dificultad, alguna dificultad, mucha
dificultad o no puede hacerlo, ante las preguntas: ¢Tiene dificultades para ver, incluso si usa anteojos?, ¢Tiene
dificultades para escuchar, incluso si usa un audifono?, ¢ Tiene dificultad para caminar o subir escalones?, ;Tiene
dificultades para recordar o concentrarse?, ¢ Tiene dificultades con el cuidado personal, como lavarse o vestirse?,
Usando su idioma habitual (habitual), ¢ tiene dificultades para comunicarse (por ejemplo, comprender o ser entendido
por otros)?(WHO, 2011: 26). Las criticas a esta perspectiva se abordan en el apartado siguiente.
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en todo el mundo (21557 personas con discapacidad involucradas), encuentra que las personas
con discapacidad tienen 1,5 veces mas probabilidades de experimentar violencia fisica y sexual
en el ambito familiar y de la pareja, en comparacién a las personas sin discapacidad. EI mismo
estudio, concluye que las personas con discapacidad intelectual pueden ser particularmente
vulnerables a situaciones de violencia basada en género. El informe menciona que son escasos
los estudios sélidos para la mayoria de las regiones del mundo, principalmente los paises de
ingresos medianos y bajos (Barrett et al. 2009, Hughes et al. 2012 en Cotter y Savage, 2019: 9).

En 2012, un estudio realizado por la ONU sobre violencia contra las mujeres®, nifias y
discapacidad relevo datos de encuestas realizadas a los Estados miembros de Naciones Unidas.
El mismo concluy6 que:

“la exposicion de las personas con discapacidad a un mayor riesgo de sufrir violencia esta
directamente relacionada con factores que incrementan su dependencia respecto de otras
personas o las hacen vulnerables y las privan de sus derechos. Muchos de esos factores también
conducen a la impunidad y a la invisibilidad del problema y dan lugar a la persistencia de la
violencia durante periodos prolongados.” (ONU, 2012: 6).

Entre los factores se incluyen: los prejuicios negativos respecto a la discapacidad; la falta de
ayudas técnicas; leyes que permiten la privacion de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad; la falta de acceso a informacién y de proteccion social; el temor a denunciar
abusos en el hogar por miedo a ser internado o perder las prestaciones de salud.

Las mujeres con discapacidad suelen ser objeto de una doble discriminacion debido a su género
y a su discapacidad, y por lo tanto constituyen un grupo en situacion de vulnerabilidad, aspecto
destacado por la Recomendacién General N° 18 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (1991).

Segun el informe de ONU (2012), la doble discriminacién marca todos los aspectos de sus vidas:
son mas propensas a vivir en la pobreza y en el aislamiento, a estar menos representadas en el
mundo del trabajo y cuando lo estan, a percibir salarios inferiores por igual tarea. Por esto
también son mas proclives a ser victimas de la violencia y a tener mayores dificultades para salir
del ciclo de violencia. Las mujeres y nifias con discapacidad suelen ser blanco de explotacién
laboral y trata a causa de su discapacidad, como la mendicidad forzada, lo que las expone a su
vez a mas violencia.

El informe sefiala, ademas, que los prejuicios con que se asocia a la discapacidad se ven
agravados por la discriminacion por razon de sexo: una lactante o nifia con discapacidad es mas
proclive a "una muerte piadosa” que un nifio de la misma edad con una discapacidad
comparable.

3 El mismo fue llevado a cabo por laRelatora para los Derechos de las Personas con Discapacidad, con la participacion
de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, el Relator Especial de la
Comision de Desarrollo Social del Consejo Econémico y Social encargado de la situacion de la discapacidad, otros
titulares de mandatos de procedimientos especiales pertinentes, los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones regionales, las organizaciones de la sociedad civil y otros interlocutores pertinentes.
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Ademas, el abandono por motivos de sexo puede agudizar la discriminacion contra las nifias con
discapacidad, que son particularmente vulnerables a la violencia y a préacticas nocivas, como el
infanticidio, el matrimonio precoz y forzado, la esterilizacién forzada.

Su aislamiento social y su dependencia también las hacen mas vulnerables a la ablacion y la
mutilacion genital femenina, incluso en paises en los que estas practicas estan proscritas. A ello
se suma la falta de educacién sexual de las mujeres y las nifias con discapacidad, que son
erroneamente percibidas como seres asexuados; en tanto no pueden identificar los
comportamientos inapropiados o abusivos por falta de informacion, son mas vulnerables a la
violencia y el abuso sexual. La discriminacion de género y la discriminacion basada en la
discapacidad contribuyen a la percepcion estereotipada de las mujeres y las nifias con
discapacidad como personas carentes de inteligencia, sumisas y timidas, lo que, a su vez, induce
a la falta de credibilidad cuando se denuncia un abuso, haciendo que los perpetuadores de la
violencia queden impunes. Consecuentemente, las mujeres y las nifias con discapacidad
también son especialmente vulnerables a la esterilizacion forzada y ciertos tratamientos
médicos, como la administracion de farmacos y electrochoques (ONU, 2012).

A pesar de que no existen datos desagregados en muchos de los paises sobre violencia en
mujeres y nifias con discapacidad, distintas investigaciones realizadas a nivel internacional
demuestran que las mujeres y las nifias con discapacidad intelectual corren un riesgo
particularmente alto en términos de violencia, incluida la violencia sexual. La organizacion
Action on Disability and Development (ADD) trabaja con personas con discapacidad desde una
perspectiva de género en Bangladesh, Cambodia, Sudan, Tanzania y Uganda. Su trabajo esta
acompafiado de la sistematizacion de antecedentes sobre la violencia basada en género en
mujeres con discapacidad, en donde citan un estudio en Bangladesh que, partiendo de una
muestra de 226 mujeres, establecié que el 84% habia experimentado violencia doméstica al
menos una vez en su vida (Hasan et al, 2014: 3111).

Otro estudio de caracter cuantitativo y cualitativo llevado a cabo en Cambodia encontré que las
mujeres con y sin discapacidad enfrentaban niveles similares de violencia sexual, fisica y
emocional* por parte de sus parejas; sin embargo, en el ambito familiar las mujeres con
discapacidad experimentaron niveles mucho mas altos de todas las formas de violencias que las
mujeres sin discapacidad (Astbury y Walji, 2013: 29). Los datos provienen de una encuesta a 354
mujeres de ambitos urbanos y rurales de Cambodia (177 mujeres con discapacidad y 177 sin
discapacidad). El informe también presenta datos cualitativos provenientes de la realizacién de
30 entrevistas en profundidad a mujeres que reportaron violencia en la encuesta, 8 grupos de
discusion de 10 mujeres con discapacidad cada uno, y 15 entrevistas a informantes claves del
gobierno y organizaciones sociales que trabajan en la temética en Cambodia (Astbury y Walji,
2013: 14). Una de las limitaciones que sefiala el estudio es que el mismo se realiz6 con mujeres
que pudieran contestar y entender lo que se les preguntaba, lo cual dejo afuera a mujeres con
discapacidad intelectual, psicosocial u otras.

4 En tal estudio, la "Violencia emacional” se definié como cualquier respuesta positiva a las preguntas sobre si las
parejas habian insultado, humillado, asustado, intimidado o menospreciado al entrevistado. Se pidi6 a los
participantes que especificaran si estos comportamientos habian ocurrido en los Gltimos 12 meses o antes de los
ultimos 12 meses. La prevalencia de por vida se bas6 en una respuesta positiva a una 0 mas de estas preguntas
(Astbury y Walji, 2013: 21).
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Otro estudio de caracter cualitativo (técnica narrativa) exploré las experiencias de la sexualidad
de 16 mujeres con discapacidad fisica, intelectual y sensorial en Zimbabwe. El mismo sefiala que
mientras que algunas mujeres con discapacidad pueden ser incapaces de defenderse, otras no
son receptoras pasivas de violencia de género, reclamando que su agencia sea reconocida y
buscando "protegerse” de diversas maneras. Sin embargo, la mayoria de las mujeres
entrevistadas no estan dispuestas a desafiar o "huir" de situaciones de abuso sexual en el marco
sociedades fuertemente patriarcales en dicho pais africano (Peta, 2017:2).

Para el caso de la Union Europea, un informe elaborado por el Parlamento Europeo ilustra que
casi el 80% de las mujeres con discapacidad es victima de la violencia y tiene un riesgo cuatro
veces mayor que el resto de mujeres de sufrir violencia sexual. Asimismo, el 80% de las mujeres
con discapacidad que viven en instituciones esta expuesto a la violencia de personas de su
entorno, ya sea personal de la salud, de servicio o cuidadores.® En 2017 un estudio mostr6 que
19% de las mujeres vivié violencia por parte de sus parejas, porcentaje que aumenta a 34% en
el caso de las mujeres con discapacidad o con problemas de salud graves (EUAFR, 2017:17-21).

En Canad4, los datos de la Encuesta Social General sobre Victimizacion (2018) permitieron
conocer las diferencias entre personas con discapacidad y personas sin discapacidad, y entre
varones y mujeres en relacion a la violencia en ambitos publicos y privados. En general, los
resultados muestran que las personas (varones y mujeres) con discapacidad tienen mayores
chances de experimentar comportamientos sexuales no deseados en espacios publicos, también
“online”, asi como también tienen mas chances de haber experimentado violencia sexual. Para
laviolencia fisica no se incorpora en los modelos la variable discapacidad, sino que se mide salud
mental, evidenciandose que aquellas personas que no tienen buena salud mental tienen mas
chances de haber vivido violencia fisica que las personas con buen estado de salud mental.®

Asuvez, el informe permite conocer los porcentajes de mujeres y varones cony sin discapacidad
que han vivido comportamientos sexuales indeseados en espacios publicos, victimizacion
violenta desde los 15 afios, y en los dltimos 12 meses. Se concluye que las mujeres con
discapacidad experimentan mas comportamientos sexuales indeseados en espacios publicos y
online que las mujeres sin discapacidad. A su vez, los varones con discapacidad también estan
mas afectados por la violencia sexual en espacios publicos y online que los varones sin
discapacidad. El estudio sefiala que los varones (con y sin discapacidad) son mas afectados por
la violencia fisica (medida en sentido amplio’) que las mujeres. En cuanto a la violencia sexual®
la poblacién con mayor prevalencia son las mujeres con discapacidad (39,2%), seguida de las

5 Parlamento Europeo, Informe sobre la situacién de las mujeres de los grupos minoritarios en la Unién

Europea (2003/2109 (INI)), pag. 14.

6 La Tabla 1 en Anexos, resume los resultados de modelos de regresion logistica que comparan personas con y sin
discapacidad en la Encuesta Social General sobre Victimizacion en Canadéa (2018).

7 Agresion fisica: “Desde que tenias 15 afios, ¢has sido atacado por alguien? eso es cualquier cosa, desde ser
amenazado, golpeado, abofeteado, empujado o agarrado, hasta ser disparado o golpeado?, desde que tenias 15 afios,
¢alguien ha amenazado con golpearte o atacarte, o te amenazé con un arma? (Cotter y Savage, 2019: 15).

8Agresion sexual: desde que tenias 15 afios, ¢alguna vez alguien te ha tocado contra tu voluntad de alguna manera
sexual? es decir, cualquier cosa, desde tocar o agarrar no deseados, hasta besar o acariciar, desde que tenia 15 afos,
¢alguien, incluidos familiares y no familiares, lo forzd o intent6 forzarlo a una actividad sexual no deseada al
amenazarlo, sujetandolo? o lastimarte de alguna manera ?, desde que tenias 15 afios, ;alguien te ha sometido a una
actividad sexual a la que no pudiste consentir? es decir, ¢fuiste drogado, intoxicado, manipulado o forzado de otra
manera que no sea fisicamente? (Cotter y Savage, 2019: 15).
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mujeres sin discapacidad (24,4%), los varones con discapacidad (12,7%) y los varones sin
discapacidad (6,2%)° (Cotter y Savage, 2019: 29).

Por otra parte, en Espafia en 2015 se realizé la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer
(2015) que mostro que el 35,1% de las mujeres de 16 o mas afios con discapacidad acreditada
(con un baremo de 33% o mas) han sufrido violencia fisica y/o sexual a lo largo de sus vidas de
parejas, exparejas o terceros, frente al 23,7% de las mujeres sin discapacidad. En todos los tipos
de violencia y en todos los ambitos que miden, la prevalencia de violencia basada en género es
mayor en el caso de las mujeres con discapacidad (De Miguel Lunken, 2015: 342).

Por otra parte, en la Universidad de Granada se llevo a cabo un estudio sobre violencia de género
en base a una muestra de 66 mujeres, 51 con “discapacidad fisica” y 45 con “discapacidad
visual”. Encuentran una prevalencia de violencia basada en género en algin momento de la vida
en casi la mitad de los casos (47,9%). Encuentran que las cargas familiares econdmicas, los bajos
ingresos econdémicos y la dependencia de un cuidador son factores de vulnerabilidad asociados
a experimentar violencia de género. En este estudio se utilizaron dos cuestionarios, uno
disefiado para la poblacién general de mujeres y otro especifico para mujeres con discapacidad.
Este Gltimo, permitio establecer una prevalencia de 7,3% mas de casos de violencia en mujeres
con discapacidad que los identificados en el cuestionario general (Del Rio, Megias y Expésito,
2013:71).

En relacién al cuestionario particular para el caso de las mujeres con discapacidad, los autores
se basan en dos estudios previos: el modelo ecoldgico desarrollado por Curry, Hassouneh-
Phillips y Johnston-Silverberg (2001), y el Modelo de Rutas de Abuso desarrollado por
Hassouneh-Phillips (2005). Sus propuestas tedricas son resumidas a continuacion buscando
contribuir con aportes tedricos para futuras investigaciones que busquen especificacion de
indicadores que midan violencia considerando las circunstancias vitales y contextos en donde se
desarrollan las mujeres con discapacidad.

Antecedentes de modelos tedricos para el abordaje de la violencia basada en género vy el
abuso sexual en mujeres con discapacidad

El mencionado Modelo Ecolégico propone generar indicadores que permitan especificar los
contextos, estereotipos y representaciones sobre las personas con discapacidad presentes en
imagenes en los medios masivos de comunicacion, redes sociales, entre otros (Asch y Fine, 1988;
Deegan y Brooks, 1985, Thomas, 1999, Wendell, 1989 en Curry, Hassouneh-Phillips y Johnston-
Silverberg, 2001: 70). Los mismos vulneran a las mujeres con discapacidad presentandolas como
pasivas, asexuales y dependientes generando dafios psicoldgicos, sociales y econdmicos,
disminuyendo la autoestima y negando caminos para la autoafirmacion (Londsdale, 1990 en
Curry, Hassouneh-Phillips y Johnston-Silverberg, 2001:71).

Ademas de conocer con mayor profundidad las caracteristicas de las mujeres que viven violencia
de género, el modelo también propone conocer las caracteristicas de las personas que ejercen
violencia, que segun los antecedentes comparten los siguientes elementos en comun: necesidad
de control, baja autoestima, exposicion a modelos abusivos, mal control de los impulsos,

9L aTabla 2 en Anexos presenta los indicadores sobre violencia de género en mujeres y varones con y sin discapacidad
en la Encuesta Social General sobre Victimizacion en Canada (2018).
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ansiedad y comportamiento antisocial (National Research Council, 1998 en Curry, Hassouneh-
Phillips y Johnston-Silverberg, 2001: 73).

En segundo lugar, el Modelo de Rutas de Abuso desarrollado por Hassouneh-Phillips (2005)
plantea la consideracion de dimensiones particulares como el abuso en el marco de relaciones
de cuidados, el abuso especificado por situacion de discapacidad y el abuso psicoldgico, sexual
y financiero para el caso de las mujeres con discapacidad fisica. A continuacion se resumen los
indicadores propuestos en el mencionado modelo, que pueden ser tenidos en cuenta para
mediciones que busquen identificar violencia basada en género en mujeres con discapacidad.

Tabla 1. Tipos y formas de abusos experimentados por mujeres con discapacidad fisica'®.

Coaccionar

Sobre  medicar o retener medicamentos para  obtener
complacencia/cumplimiento

Eliminar el acceso a dispositivos de asistencia o teléfono (durante las
actividades de cuidado)

Desprecioy no
hacerse cargo
del cuidado

Dirigir el cuidado de una mujer contra su voluntad

Negarse a proporcionar cuidado personal esencial

Objetivizar (tratar como un objeto)

Abuso relacionado a

Poner en peligro
los Cuidados Pelig

Cuidadores que no se presentan a trabajar (con intencion)

Cuidadores que llegan tarde al trabajo (con intencién)

Los cuidadores no hacen un buen trabajo (con intencion)

Lesiones por traslados o caidas (con intencion)

Cuidadores en estado de ebriedad o que hayan consumido drogas en el
trabajo

Abandono / salir del trabajo

No hacerse cargo de las necesidades fisicas

Invadir

Invasion de la privacidad

Chismerio sobre aspectos privados

Negarse a retirarse/irse

Herir

Manejo brusco (con intenci6n) / examen fisico forzado

Suministro de alcohol o drogas a mujeres con discapacidades fisicas
menores de 18 afios.

Tocar inapropiadamente a la persona durante el bafio, vestirse u otra
actividad de cuidado

Abuso relacionado con la discapacidad

Culpar a una mujer por su discapacidad

Amenazar o tomar el control, dafiar, destruir o quitar dispositivos de
asistencia

Abuso psicolégico

Amenazas / intimidacion / acoso (es decir, destruccion de propiedad con el
propésito de intimidar, repetidas llamadas telefonicas no deseadas,
amenazas de dafio a una mujer, sus hijos 0 sus mascotas)

Gritos / abuso verbal / humillacion / degradacion

Abuso fisico

Agresion fisica (cualquier tipo)

Abuso sexual

Sexo forzado

Tocamientos sexuales no deseados

Violacién sexual psicoldgica (es decir, uso de lenguaje obsceno, gestos o
insinuaciones, exposicion no deseada a la masturbacion)

Explotacion sexual

Abuso econémico

Robo (de dinero, objetos de valor, articulos para el hogar, medicamentos e
identidad)

Evitar que una mujer trabaje o vaya a la escuela

10En |a Tabla 1 en Anexos se presenta la versién original en inglés. La traduccion es realizada por la autora.
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Tomar control sobre el dinero / las finanzas de una mujer en contra de sus
deseos

Fuente. Tabla 3, pagina 74. Hassouneh-Phillips, D. (2005). Understanding abuse of women with physical disabilities.
An overview of the abuse pathways model. Advance in Nursing Science, 28, 70-80.

La especificaciéon de indicadores que midan violencia considerando las circunstancias vitales y
contextos en donde se desarrollan las mujeres con discapacidad es importante ya que “La
violencia doméstica puede tener un profundo impacto en la vida de las mujeres con discapacidad.
Sin una plataforma adecuada para la investigacion, es demasiado facil confiar en las formas
dominantes de conocimiento de la violencia familiar, que tienden a reflejar supuestos de
disfuncion individual o familiar. En consecuencia, las mujeres con discapacidad en una relacion
de violencia doméstica corren un mayor riesgo de no atender sus necesidades, particularmente
en los niveles de politica y servicio directo” (Mays, 2006: 13).

Personas con discapacidad en Uruguay

En relacion al caso uruguayo, las mediciones que permiten conocer las caracteristicas y
condiciones vitales de las personas con discapacidad en el pais son escasas y no parten de la
definicion de discapacidad planteada en la Convencion de Derechos de Personas con
Discapacidad.

Entre los antecedentes de encuesta nacionales, se pueden encontrar datos en la Encuesta
Nacional de Personas con Discapacidad (2004, INE), la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada
(2006, INE), el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas (2011, INE), la Encuesta Longitudinal de
Proteccion Social (2015, BPS) y en la Encuesta Nacional de Salud del Ministerio de Salud (2014,
MSP); sin embargo, los conceptos e indicadores de discapacidad varian en cada uno de estos
instrumentos y ninguno se ajusta a la definicion de discapacidad propuesta por la Convencion
sobre Derechos de Personas con Discapacidad (Angulo, 2019: 413).

En el cuadro a continuacién se presentan los conceptos de discapacidad considerados en las
Encuestas Continuas de Hogares y Censo (INE) y los indicadores utilizados para su medicién
sistematizados por Angulo (20149: 415). En el caso del Censo 2011, se siguen 4 de las areas
propuestas por el Grupo de Washington! que el Instituto Nacional de Estadistica explicita como
parte de los acuerdos internacionales para la comparabilidad entre paises que se adscriben al
marco comun que propone la “Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y la Salud” (INE 2011:47).

Cuadro 1. Estadisticas, concepto e indicadores de discapacidad en instrumentos de
relevamientos cuantitativos en Uruguay.

Afio y fuente | Concepto de discapacidad Indicadores

ECH (2004) | Toda limitacién y restriccion | Limitaciones permanentes para ver, aun usando lentes.

ENHA (2006) | en la participacion que se Limitaciones permanentes para oir aun usando audifonos.

11 Ver pie de pagina 1 del presente documento, en la pagina 10.
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origina en una deficiencia
que afecta a una personaen
forma permanente para
desenvolverse en su vida
cotidiana dentro de su
entorno fisico y social

Limitaciones permanentes para caminar aun usando bastones/muletas,
protesis

Limitaciones permanentes para usar los brazos/manos

Limitaciones permanentes para hablar

Limitaciones mentales permanentes que le dificultan relacionarse con
los demas

Limitaciones mentales permanentes que le dificultan el aprendizaje

Censo 2011

Toda limitacién en la
actividad y restriccién en la
participacion, originada en
una deficiencia que afecta a
una persona en forma

Dificultad permanente para ver, aln si usa anteojos o lentes (alguna
dificultad, mucha dificultad o no puede hacerlo)

Dificultad permanente para oir aun usando audifonos (alguna dificultad,
mucha dificultad o no puede hacerlo)

Dificultad permanente para caminar o subir escalones (alguna dificultad,

permanente para mucha dificultad o0 no puede hacerlo)

desenvolverse en su vida
cotidiana dentro de su

entorno fisico y social mucha dificultad o no puede hacerlo)

Fuente: Angulo, S (2019) La medicion de la discapacidad en Uruguay: nuevos debates, viejas cuestiones. Montevideo: DS-FCS-
UDELAR. Cuadro 1, pagina 415.

A pesar de esta fuerte limitacion en la construccion de los datos y teniendo en cuenta de que se
esta observando una poblacion que no es estrictamente la poblacion con discapacidad segun la
definicion de la CDPD (2006), se resumen de manera breve algunos de los resultados del Censo
2011 (INE) que comparan a la poblacion con limitaciones de la poblacion sin limitaciones. Para
su lectura, es importante conocer que se preguntd sobre las areas ver, oir, caminar o subir
escalones y entender y/o aprender, en tres grados de dificultad: tiene alguna dificultad para
hacerlo (leve), tiene mucha dificultad para hacerlo (moderada) y no puede hacerlo (severa).

Cuadro 2. Caracteristicas generales de la poblacion con limitaciones segun el Censo de Poblacion,
Hogaresy Viviendas (2011).

Datos generales

17,6% de la poblacion uruguaya mayor de 5 afios tiene al menos una limitacion, de las cuales el
70.6% son leves, el 24.9% moderadas y 4,5% severas.

El 15% de los varones y el 20% de las mujeres tienen al menos una limitacion.

El 48,9% de las personas de 65 afios y mas tienen al menos una limitaciony 2,8% tiene al menos
una limitacion severa.

La mayoria se auto percibe como blanca, y mayoritariamente ocupan lugares como referentes
del hogar.

La mayoria de las personas con discapacidad reside en hogares particulares, siendo el 64%
propietario de la vivienda en la que reside.

Mientras que el 21% de las personas sin limitaciones vive en hogares unipersonales, el 32% de
las personas con al menos una limitacion viven solas, aumentando a 40% en el caso de las
personas que tienen al menos una limitacion severa.
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El 29% de las personas sin limitaciones vive en hogares biparentales con hijos, frente a un 14%
de las personas con al menos una limitacion y 9% de las personas con al menos una limitacion
severa.

Educacion

Dentro de las personas que son categorizadas con discapacidad permanente la mayoria saben
leer y escribir, y mas de la mitad alcanz6 como maximo nivel educativo primaria comun
(completa o incompleta).

1,4% de las personas que tienen menos de 14 afios y no tienen limitaciones, no asisten a centros
educativos, mientras que 3,4% de las personas con al menos una limitacién no asiste a centros
educativos.

58,6 % de las personas de 14 a 29 afios que no tienen limitaciones no asisten a centros
educativos, mientras que esta cifra asciende a 65,5% para el caso de las personas con
limitaciones.

En poblacion menor de 14 afios, no asiste a centros educativos el 1,4% de la poblacion sin
limitaciones, mientras que no asiste a centros educativos el 25,1% de las personas con al menos
una limitacion severa.

En la poblacién entre 14 y 29 afios, no asiste a centros educativos el 58,6% de la poblacion sin
limitaciones, mientras que no asiste a centros educativos el 78,7% de la poblacién con al menos
una limitacion severa.

Del total de las personas con al menos una limitacion severa, 63,3% tiene primaria como maximo
nivel educativo y 12,5% nunca formé parte del sistema educativo

Trabajo

La tasa de actividad (personas ocupadas o que buscan empleo activamente) de la poblacion en
edad de trabajar (14 afios y mas en Uruguay) es de 62,2% en la poblacion sin limitaciones, 36,9%
en la poblacién con al menos una limitacién, y 8,6% en la poblacion que reporta al menos una
limitacion severa.

Respecto a la Tasa de Empleo (poblacion ocupada), la misma es de 58,3% en poblacion sin
limitaciones, 34,2% en poblacion con al menos una limitacion y 7,8% en poblacién con al menos
una limitacion severa.

La exclusion del mercado laboral afecta de manera mas pronunciada a las mujeres con al menos
una limitacion, para las cuales su tasa de actividad se ubica en 30,5%, que a las mujeres sin
limitaciones (59,4%).

Dentro de la poblacién con al menos una limitacion, la tasa de actividad de los varones es mas
alta (46,8%) que la de las mujeres (30,5%), configurandose un mayor escenario de exclusién del
mercado laboral para el caso de las mujeres.

En cuanto a la tasa de empleo de los varones sin limitaciones, la misma asciende a 74,0% siendo
la de las mujeres sin limitaciones (54,3%). En el caso de las personas con al menos una limitacion,
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‘ la tasa de empleo de los varones es de 44,5% y de las mujeres 27,5, siendo el colectivo de las
‘ mujeres con al menos una limitacion el que menor acceso tiene al mercado laboral.

Fuente: Nafiez (2013) Cuidados en personas con limitaciones. Andlisis descriptivo de los datos 2011. Montevideo:
MIDES.

Aspectos metodoldgicos

El presente trabajo se basa en el andlisis descriptivo de la violencia basada en género en mujeres
con discapacidad y sin discapacidad a partir del estudio de los microdatos de la 2da Encuesta
Nacional de Prevalencia de Violencia Basada en Género y Generaciones (2da ENPVBGG, 2019).
La misma fue llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica (Uruguay) en coordinacion
con el Observatorio de Violencia Basada en Género hacia las mujeres, integrado por el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), el
Ministerio del Interior (MI) y la Red Uruguaya Contra la Violencia Doméstica y Sexual. También
conto con la participacion de otros organismos que conforman el Consejo Nacional Consultivo
por una Vida Libre de Violencia Basada en Género hacia las mujeres. El antecedente directo de
la presente encuesta es la lera Encuesta Nacional de Violencia Basada en Género y
Generaciones (lera ENPVBGG) realizada en 2013 por el INE en coordinacion con el Consejo
Consultivo.

Los objetivos de la primera encuesta fueron generar informacion inédita sobre la incidencia y
gravedad de los comportamientos violentos en las relaciones de pareja; cuantificar los distintos
tipos de violencia (psicoldgica, fisica, patrimonial y sexual) asi como la frecuencia de los mismos,
generar informacion especifica sobre la magnitud, caracteristicas especificas y frecuencia de la
violencia que experimentan las nifias y las adultas mayores y generar informacion sobre el perfil
sociodemogréfico de agresores y de las victimas (MIDES, 2013:9).

Ante la necesidad de dar continuidad al estudio sobre violencia basada en género en Uruguay,
la 2da ENPVBGG tuvo lugar durante los meses de mayo y agosto de 2019. Su unidad de analisis
son las mujeres de 15 afios y mas que residen en hogares particulares del todo el territorio
nacional, incluyendo zonas rurales.

Enla basqueda de dar cumplimiento al compromiso de medir la violencia de género en mujeres
con y sin discapacidad, se generé una muestra de mujeres con discapacidad, tomando como
marco muestral las bases del Banco de Prevision Social (BPS) que tiene informacion sobre las
personas que cobran un subsidio a partir de su clasificacion como personas con invalidez.

Segun las definiciones provistas por el Banco de Previsién Social, la pension por invalidez es una
prestacion no contributiva que se abona mensualmente a personas con discapacidad y con
carencia de recursos econémicos'?. Esta Ultima restriccion no aplica para las personas que son
categorizadas como personas con discapacidad severa.

La clasificacién de las personas con discapacidad o sin discapacidad se basa en la aplicacion de
baremos y requiere del dictamen médico del sector del BPS que evalla “Incapacidad”.

12 BpS (Ultima actualizacion: 10/12/2019) “Pension por invalidez” https://www.bps.qub.uy/11431/
Consultado el 6 de marzo de 2020.
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En base a los registros del BPS se muestrearon aleatoriamente mujeres con discapacidad a fin
de conocer la prevalencia de la Violencia basada en Género y Generaciones en esta poblacion.

Tanto la inclusion de las zonas rurales como de una muestra especifica de mujeres con
discapacidad son incorporaciones de la 2da ENPVBGG, que permiten conocer dimensiones del
fendmeno de estudio que no se abordaron en la 1era ENPVBGG (2013). Debido a que se trata
de poblaciones no representadas en la primera encuesta, el analisis de la prevalencia de
violencia basada en género en mujeres con discapacidad es realizado sin poder comparar con
los resultados de la 1era ENPVBGG (2013).

La definicién de discapacidad que esta por detras del marco muestral de personas que cobran
pension por invalidez obedece a los criterios que el Banco de Prevision Social tiene para clasificar
a las personas a las que les corresponde recibir una pension. Esta definicién no se corresponde
con la definicion de discapacidad de la Convencion de Derechos de Personas con Discapacidad
(2006), enfoque al que adhiere el presente trabajo. De esta manera, el BPS brindé una base de
datos de mujeres mayores de 15 afios que cobran pensién, de las cuales fueron muestreadas
200. En la muestra general de la encuesta, se seleccionaba a una mujer mayor a 15 afios en el
hogar, llevandose a cabo la entrevista en absoluta privacidad. Diferente fue el caso de las
mujeres con discapacidad, en donde se entrevistd directamente a las mujeres para las que se
contaba con informacion a partir de la base de datos provista por BPS, siendo que en la mayoria
de los casos respondid la persona entrevistada por todo el hogar (1 sola informante).

La muestra real, cuenta con 112 casos que, expandidos, representan a 26.548 mujeres con
discapacidad que reciben pension por invalidez del BPS que viven en todo el territorio uruguayo.

Las entrevistas en el caso de todas las mujeres encuestadas fueron realizadas respetando el
consentimiento de las mujeres que participaron, la confidencialidad y privacidad de las
respuestas. Para esta encuesta se contd con capacitaciones particulares para las encuestadoras,
que ademas de buscar un momento a solas con las mujeres entrevistadas, contaron con un
Protocolo de actuacion en el caso de personas que declaran situaciones de violencia provista
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2019:1).

En el mismo hay indicaciones precisas de como reaccionar si alguien del hogar quiere
interrumpir en la entrevista y se recuerda que la persona que encuesta no debe dar consejos
ante cualquier declaracién. Para el caso de las personas que durante la entrevista “se ponen
tristes, nerviosas e incluso lloran” se le recomend6 como respuestas a las encuestadoras estar
dispuestas a tomar el tiempo necesario para hablar con sensibilidad y paciencia, ser pacientes y
compuestas, recordando que a las personas les puede resultar de ayuda expresar sus
sentimientos, asi como hacer comentarios naturales expresando simpatia. Mantenerse
calmadas y evitar sobre- involucrarse ademas de ser sensibles y empaticas eran alguno de los
requerimientos de trabajo emocional solicitado a las encuestadoras (INE, 2019:1).

Se indic6 también ser sensibles a las necesidades de las personas encuestadas y particularmente
a su seguridad. Las situaciones reportadas por las entrevistadas pueden llevar a episodios de
estrés, nervios y angustia, por lo que es recomendable interrumpir la entrevista en los casos que
sea necesario y re-agendarla, aunque en casos mas leves, se recomendaba preguntar si la
persona estaba dispuesta a seguir con la entrevista. En caso contrario, la entrevista seria re-
agendada.
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La total privacidad con la mujer encuestada fue un aspecto central de la encuesta; de surgir
interferencias por parte de terceros, se interrumpia la entrevista y se contaba con un botén para
cambiar autométicamente a preguntas del nivel socio-econdmico del hogar (INE, 2019:2).

Una entrevista deberia ser terminada si se sentia que ponia en riesgo la integridad de la persona
encuestada y/o de la encuestadora. Por ejemplo, en situaciones como que el agresor interrumpa
la entrevista, eche a la encuestadora o solicite ver el formulario, si la persona encuestada
sostiene que no quiere continuar, si la encuestadora siente que la entrevista esta siendo
perjudicial para la mujer encuestada y si no se contaba con las requeridas condiciones de
seguridad. Finamente, en caso de la presencia de un presunto agresor/a, se brindaba un nombre
de seguridad y en las cartas de contacto solo se utilizé la sigla de la encuesta EVBGG (INE,
2019:2).

En el caso de la muestra de mujeres con discapacidad, se realiz6 una sensibilizacion a cargo de
PRONADIS durante la capacitacion de las encuestadoras, brindando herramientas para abordar
diferentes discapacidades. En el caso de las personas sordas, PRONADIS puso a disposicion del
grupo coordinador de trabajo de campo interpretaciéon en Lengua de Sefias Uruguaya en todo
el pais.

En cuanto a la severidad y el tipo de discapacidad, al no contar con los datos en la base BPS,
marco muestral de esta poblacion, las encuestadoras no contaron con informacion previa (antes
de llegar al hogar) acerca del tipo de discapacidad de las mujeres que entrevistarian. Como ha
sido mencionado, la informacion sobre el tipo de discapacidad no esté disponible para el andlisis
de los datos.

Estas recomendaciones son fundamentales en esta encuesta en donde se intentan abordar
tematicas complejas, frecuentemente vistas como temas “tab0” en la vida cotidiana: violencia,
género, discapacidad, salud sexual y reproductiva, violencia obstétrica, etc. La sensibilidad
respecto a estas tematicas siempre puede introducir sesgos o provocar sub-declaraciones en
algunos de los items mas sensibles.

Aun teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la informacion que brindan los
microdatos analizados es inédita para el pais y el esfuerzo por concretar su medicién constituye
un avance para el conocimiento de las mujeres con discapacidad en Uruguay.

En cuanto a las limitaciones metodoldgicas del presente trabajo, el escaso nimero de casos con
el que cuenta para el andlisis impide la desagregacién representativa por niveles educativos,
lugar de residencia, tramos de edad, tipo de hogar, entre otras variables que los antecedentes
sefialan como variables importantes para especificar las caracteristicas de los contextos en
donde se estudia la violencia de género. A su vez, no es posible distinguir los tipos de situaciones
de discapacidad debido a que no se cuenta con informacién en la base sobre el tipo de
discapacidad (fisica, intelectual, psicosocial o sensorial) y tampoco se relevo a partir de
preguntas en la encuesta.

La medicion de VBG propuesta en la 2da ENPVBGG (2019) evalla la incidencia de la violencia en
ambitos publicos y en el &mbito privado. En los primeros, la participacién de las mujeres con
discapacidad es escasa, lo que genera restricciones y sesgos en el analisis.
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A continuacion, se presenta una breve descripcion de las caracteristicas socio-demogréaficas de
las mujeres con discapacidad de la muestra, para dar paso al andlisis de los datos, guiados por
la hipotesis de que el @ambito privado es donde se produce una mayor exposicion de las mujeres
con discapacidad a situaciones de violencia basada en género debido a su sistematica exclusion
del &mbito social y publico.

Descripcion de las mujeres con discapacidad en la Encuesta de Violencia Basada en Género 'y

Generaciones

La 2da ENPVBGG (2019), relevé los datos de mujeres de 15 afios y més, dentro de las cuales es
posible diferenciar a mujeres con discapacidad y mujeres que no estan en esa situacion. En la
presentacion y lectura de los datos comparativos se hablara de mujeres con discapacidad y sin
discapacidad, sin desconocer que la discapacidad es una situacion producto de las limitaciones
en los cuerpos y los contextos sociales que discriminan y generan barreras para la inclusion
social.

Como ha sido desarrollado en el marco metodoldgico, la muestra de mujeres con discapacidad
es representativa de las mujeres que postulan y obtienen una pension por invalidez del Banco
de Prevision Social en Uruguay. Es decir que se trata de una muestra que no representa a todas
las mujeres con discapacidad, sino que su marco muestral se basa en las postulaciones a BPS. A
la vez, se trata de una muestra de mujeres con discapacidad que efectivamente recibe una
pension por “Invalidez” por parte del BPS. Como indican los antecedentes, las mujeres con
discapacidad estan sobre representadas en los sectores econémicos mas bajos, a lo cual se suma
que en el caso de esta muestra, quiza algunas mujeres con discapacidad de niveles econ6micos
altos no tramiten la “pension por invalidez” del BPS. Finalmente, como se ha dicho, el nimero
de casos no permite mayores aperturas, asi como no se cuenta con informacion acerca de cuales
son los tipos de discapacidad de las personas que responden.

En el analisis de los datos, se puede observar que, del total de las mujeres con discapacidad
encuestadas, el 100% contest6 que su identidad de género era mujer, frente a las categorias
mujer trans, intersexual, no definido u otro. En cuanto a la orientacion sexual de las mujeres con
discapacidad, el 98,2% declard ser heterosexual, en relacion a las categorias homosexual,
lesbiana, bisexual, pan sexual, asexual y otros. Estos resultados son similares a los encontrados
en la poblacion de mujeres sin discapacidad.

Respecto a las edades de las mujeres con discapacidad encuestadas, las mismas estan
comprendidas entre los 15 (edad de definicion de la encuesta) y los 87 afios, siendo que la
muestra comprende a mujeres sin discapacidad de hasta 94 afios.
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Tabla 2. Sexo, identidad de género y tramos de edades de las mujeres con discapacidad y sin
discapacidad. Total pais, 2019.

. Con. . Sin . Total
discapacidad | discapacidad (n=375513)
(n=112) (n=3.639)
Sexo Mujer 100,0 100,0 100,0
Identidad de género Mujer 100,0 99,8 99,8
15a18 1,8 73 7,0
19a29 13,2 18,6 18,0
~ . 30a49 33,0 33,3 32,9
Edad (afios cumplidos) 0264 255 20,8 214
65y més 26,5 20,0 20,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

En cuanto a la ascendencia étnico-racial, las preguntas refieren a la autopercepcién de una o
maés ascendencias étnico-raciales. El 100% de las mujeres con discapacidad se auto-identifican
como “blancas” y 26,7% también se auto-identifica como “afro o negra”.

En cuanto al lugar de residencia, del total de mujeres con discapacidad encuestadas, un tercio
(32,0%) viven en Montevideo, mientras que lo hacen el 41,0% de las mujeres sin discapacidad.

Tabla 3. Lugar de residencia en mujeres con y sin discapacidad. Total pais, 2019.

. Con. . Sin . Total

discapacidad | discapacidad
Montevideo 32,0 41,0 40,9
Interior 68,0 59,0 59,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

La relacién de parentesco con la persona de referencia en el hogar permite conocer los
posicionamientos familiares y generacionales que las mujeres con y sin discapacidad tienen en
los hogares en que habitan. De esta manera, la siguiente tabla evidencia que la mayoria de las

13 Para el presente andlisis el total de la poblacién se compone por la sumatoria de las mujeres con discapacidad que
reciben pensién por invalidez del BPS, las mujeres sin discapacidad que no reciben pensién por invalidez, menos
aquellas que fueron encuestadas en el muestreo aleatorio y que respondieron que si en la pregunta que sefiala si
reciben o no pension por invalidez. Es por este motivo que el total varia levemente en relacion a los principales
resultados de la 2da ENPVBGG.
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mujeres con discapacidad se auto-identifican como personas de referencia o jefas de hogar
(54,8%), proporcion similar al caso de mujeres sin discapacidad (51,9%).

En relacion a sus roles en el hogar, las mujeres con discapacidad frecuentemente se declaran
como personas de referencia en el hogar, pero particularmente la proporcion que vive con sus
padres es mas alta que la proporcion de mujeres sin discapacidad (19,8% vs. 4,6%) lo cual podria
indicar situaciones de menor autonomia entre las mujeres con discapacidad en relacién a las
mujeres sin discapacidad.

También resulta interesante observar que el porcentaje de mujeres con discapacidad que se
identifican como parejas de la persona de referencia es menor al porcentaje de mujeres sin
discapacidad (16,2% vs. 26,7%).

Tabla 4. Relacion de parentesco con la persona jefe/a o persona de referencia en el hogar de
mujeres con y sin discapacidad. Total pais, 2019.

Con . .

discapacidad Sin discapacidad | Total
Jefa de hogar o persona de referencia 54,8 51,9 52,1
Esposo/a o compafiero/a 16,2 26,7 26,3
Hijo/a de ambos 4,6 8,8 8,5
Hijo/a sélo del jefe/a 14,1 8,4 8,5
Hijo/a del esposo/a o compariero/a 1,1 0,8 0,7
Yerno/nuera 0,0 0,7 0,7
Padre/madre 2,6 0,9 1,0
Suegro/a 0,0 0,2 0,2
Hermano/a 4,2 0,4 0,5
Cuiado/a 0,0 0,0 0,0
Nieto/a 0,9 0,4 0,4
Otro pariente 0,8 0,3 0,3
Otro no pariente 0,8 04 0,5
Servicio doméstico o familiar del

. 0,0 0,2 0,2

mismo
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

En cuanto a los niveles socioeconomicos, la 2da ENPVBGG (2019) aplicé el indice de Nivel
Socioeconémico en Uruguay (INSE), que es un instrumento que estima en base a las
caracteristicas sociodemograficas y posesion de activos tangibles e intangibles el nivel
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socioeconomico de los hogares, ya que el conjunto de variables seleccionadas correlaciona con
el consumo y estandar de vida de las personas (Cazulo y Perera, 2016:3).

Si bien el INSE define 7 categorias (niveles bajos-bajos, bajos-altos, medios-bajos, medios-
medios, medios-altos, altos-bajos y altos-altos), a los efectos del analisis de las mujeres cony sin
discapacidad se resumen en tres niveles: bajos (la suma de los primeros dos), medios (la suma
de los segundos tres) y altos (la suma de los Gltimos dos).

Tabla 5. Niveles socioecondémicos de las mujeres con y sin discapacidad. Total pais, 2019.

discan(;T:i dad Sin discapacidad Total
Sin dato 0,0 1,1 1,0
Bajo 433 27,2 27,4
Medio 55,8 50,2 51,0
Alto 0,9 21,6 20,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Los datos muestran que las mujeres con discapacidad estan sobrerrepresentadas en los niveles
econdémicos bajos en relacion a las mujeres sin discapacidad (43,3% vs. 27,2%). La mayoria de
las mujeres con discapacidad pertenece a niveles socioeconémicos medios (55,8%), porcentaje
similar al de mujeres sin discapacidad (50,2%), siendo nulo (0,9%) el porcentaje de mujeres con
discapacidad en niveles socioecondmicos altos en la muestra de la presente encuesta. Como es
posible observar en la tabla anterior, 21,6% de las mujeres sin discapacidad pertenece a niveles
socioeconémicos altos.

La sobrerrepresentacion de mujeres con discapacidad en los sectores socioeconémicos bajos
puede vincularse con el hecho de que la muestra de mujeres con discapacidad es obtenida a
partir de las bases de mujeres con discapacidad que reciben pensién por invalidez del Banco de
Prevision Social. Es posible considerar que las mujeres con discapacidad de niveles
socioecondmicos altos soliciten con menor frecuencia o no soliciten pensién por invalidez.

A su vez, recordando que la poblacion con limitaciones segun el Censo 2011 no es equivalente
a la poblacion con discapacidad, es importante tener en cuenta que los datos mostraban una
mayor proporcion de personas con necesidades basicas insatisfechas que tenian al menos una

14Con relacion a las Necesidades Basicas es necesario especificar que es un “método de medicién multidimensional
gue se orienta a identificar la falta de acceso a bienes y servicios (o problemas criticos en cuanto a la calidad de
aquellos), cuya disposicion constituye una condicion para el ejercicio de derechos sociales. Constituye una
herramienta para la identificacion de poblacién potencialmente beneficiaria de politicas publicas orientadas a
asegurar el ejercicio de derechos (habitar una vivienda decorosa, acceder a la educacion o a la atencion de salud), la
fijacion de prioridades de intervencion del Estado y el seguimiento de los resultados de dichas intervenciones” (De
los Campos, 2005; Fernandez, 2012 en Nufiez, 2014: 106)
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limitacion (36,1%), en relacion a las personas sin limitaciones (33,8%) (Calvo et al, 2013: 37 y
Nufiez, 2014: 107).

Las mujeres con discapacidad tienen trayectorias educativas mas cortas que se evidencian en
sus maximos niveles educativos alcanzados. El 62,8% de las mujeres con discapacidad tienen
como maximo nivel educativo alcanzado hasta primaria completa, mientras que el porcentaje
de mujeres sin discapacidad con el mismo nivel educativo es 26,6%.

En el caso de las mujeres con discapacidad 33,5% declara como méaximo nivel educativo
alcanzado primaria incompleta o menos y un 29,3% primaria completa. La brecha mas
importante entre mujeres con discapacidad y sin discapacidad respecto a sus niveles educativos
se registra en primaria incompleta o menos (25,8%).

Tabla 6. Mujeres con y sin discapacidad segun niveles educativos. Total pais, 2019.

. Brecha
Con Sin .
discapacidad | discapacidad | 1O Sin-Con
P P discapacidad
Primaria incompleta 0 menos 335 7,7 8,3 -25,8
Primaria completa 29,3 18,9 191 -10,4
Ciclo Basico incompleto 14,0 11,5 11,5 -2,5
Ciclo basico completo 6,9 9,4 9,3 2,5
Bachillerato incompleto 8,3 17,4 17,2 91
Bachillerato completo 0,9 9,8 9,7 8,9
Terciaria incompleta 2,0 8,8 8,7 6,8
Terciaria completa o més 1,6 15,5 15,2 13,9
Total 100 100 100 0,0

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.
Nota: se excluyen 4 casos de mujeres con discapacidad para las que no se cuenta con informacion de nivel educativo.

En cuanto a los primeros afios de educacién secundaria (ciclo basico, que integra ensefianza
técnica, ciclo basico en liceo o Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU)) el porcentaje de
mujeres con discapacidad que declara como méximo nivel educativo alcanzado ciclo basico
incompleto es levemente mayor al de mujeres sin discapacidad (14,0% vs. 11,5%).

Tanto en ciclo basico completo, bachillerato (incompleto o completo) asi como en terciaria y
universitaria y mas, las mujeres con discapacidad representan menores porcentajes que las
mujeres sin discapacidad, lo cual indica que las segundas tienen maximos niveles educativos
alcanzados mas altos que las primeras y que sus trayectorias educativas son mas largas.

Por ejemplo, en relacién a la categoria terciaria completa o mas (universidad o posgrado)
mientras que el 15,5% de las mujeres sin discapacidad declara que es su maximo nivel educativo
alcanzado, esto sucede para el 1,6% de las mujeres con discapacidad.
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Por otra parte, si se toma como indicador el maximo nivel educativo alcanzado declarado por
las personas de 25 afios y mas (cuando supuestamente deberia haberse culminado la formacién
terciaria), excluyendo a las personas que asisten actualmente a establecimientos de ensefianza,
es posible observar que dentro de las mujeres con discapacidad no hay casos de mujeres en la
universidad o posgrado, ni en magisterio o profesorado y solo un 1,8% declara terciario no
universitario completo o incompleto como méximo nivel educativo alcanzado. Estos datos
refuerzan la idea de que las mujeres con discapacidad no son incluidas en las instituciones de
ensefianza mas alla del caso de primaria y preescolar, evidenciandose la restriccién del derecho
a la educacién formal de las personas con discapacidad. Esto altimo, ya sefialado en el informe
de la ONU (2012) es posible que se vincule con formatos de aislamiento y de desigualdad de
acceso a oportunidades segun las condiciones socioeconémicas de origeny contextos familiares
por parte de esta poblacion que aumentan la vulnerabilidad a distintas formas de violencia por
parte de las mujeres con discapacidad.

Tabla 7. Maximo nivel educativo alcanzado (completo o incompleto) en mujeres de 25 afios o
mas que no asisten actualmente a instituciones educativas. Total pais, 2019.

. Con' . Sin . Total
discapacidad discapacidad
Sin dato 3,9 1,1 1,2
Preescolar 0,9 0,0 0,0
Primaria especial 49,0 28,1 29,4
Primaria comdn 11,8 0,2 0,6
Ensefianza técnica 0,0 0,7 0,7
Ciclo basico liceo o UTU 22,1 20,7 20,8
Bachillerato secundario (4to a 6to) 10,4 25,8 25,1
Bachillerato Tecnoldgico, UTU 0,0 19 18
Terciario no universitario (incluye
18 3,7 3,6

tecnicaturas de UTU)
Magisterio o profesorado 0,0 4,3 4,1
Universidad o similar 0,0 114 10,8
Posgrado 0,0 2,0 19
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.
Nota: se excluyen 4 casos de mujeres con discapacidad para las que no se cuenta con informacion de nivel educativo.

Respecto a la asistencia actual a alguna institucion de ensefianza, dentro de las mujeres con
discapacidad, 15,8% asiste actualmente mientras que lo hace el 19,6% de mujeres sin
discapacidad.
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Tabla 8. Mujeres con y sin discapacidad segun asistencia actual al sistema educativo. Total

pais, 2019.
Con discapacidad Sin Total
P discapacidad
Si 15,8 19,6 19,5
No 84,2 80,4 80,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada

en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Finalmente, existen importantes diferencias entre las mujeres con discapacidad y las mujeres
sin discapacidad respecto al &ambito laboral y su autonomia econémica. La 2da ENPVGG indaga
en indicadores de condicion de actividad y preguntas en relacién a los ingresos de las mujeres
que se sistematizan en la tabla que se presenta a continuacion.

Tabla 9. Estadisticos descriptivos en relacion al mercado laboral e ingresos propios de las mujeres
con discapacidad y sin discapacidad. Total pais, 2019.

remuneradamente

. Brecha Sin-
Con Sin Con
discapacida | discapacida | Total . .
discapacida
d d q
Trabajadora (asalariada y no asalariada) 4,9 55,4 54,5 50,5
Desempleada’® 23,1 13,8 14,0 -9,3
Inactiva 72,0 30,0 30,8 -42
Pensionistas 100,0 22,9 24,3 -77,1
Realiza quehaceres del hogar 68,4 82,7 82,5 14,3
Ingresos propios por trabajo 6,4 51,8 51,0 454
Ingresos propios por pensidn o jubilacion 100,0 241 255 -75,9
Ingresos propios por ayuda de un familiar 9,7 16,5 16,4 6,8
Ingresos propios por ayudas estatales 16,3 15,7 15,7 -0,6
Sin disponibilidad de ahorros en el tltimo
100,0 94,6 94,7 -5,4
mes
Alguna vez (durante toda su vida) trabajo
61,4 455 45,8 -15,9

15 En la ENPVBGG 2019 la categoria desempleo se desagregd en: desempleada, capacitada, buscando
trabajo; desempleada, capacitada, no buscando trabajo y desempleada, incapacitada para trabajo. Del
23,1%, un 21,0% en el caso de las mujeres con discapacidad fue categorizada en la Ultima categoria.
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Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Respecto a la condicién de actividad, se evidencia que la amplia mayoria de las mujeres con
discapacidad se acumulan en la categoria inactivas (72,0%), siendo menor la proporcion de
mujeres sin discapacidad inactivas (30,0%). Debido a las caracteristicas del muestreo, el 100%
de las mujeres con discapacidad son pensionistas, mientras que solo 22,9% de las mujeres sin
discapacidad lo son.

Del total de mujeres que se identifica como “Inactivas”, el 68,4% de las mujeres con discapacidad
declara realizar trabajo no remunerado, contra el 82,7% de las mujeres sin discapacidad. En este
sentido, considerando al trabajo doméstico como trabajo es sencillo hipotetizar que el mercado
laboral excluye a las mujeres con discapacidad y no que las mismas porten “limitaciones” para
formar parte del mismo.

Solo 4,9% de las mujeres con discapacidad declara trabajar de manera remunerada, mientras
que lo hace el 55,4% de las mujeres sin discapacidad. Esta situacion se vincula con el hecho de
que solo 6,4% de las mujeres con discapacidad declara contar con ingresos propios por trabajo
mientras que lo hace el 51,8% de las mujeres sin discapacidad. Si bien las mujeres con
discapacidad cuentan con una pension por invalidez del BPS, la ausencia de ingresos propios por
trabajo podria implicar situaciones de dependencia econémica que repercutan en formas de
violencia patrimonial y/o econémica.

Tal como se planteaba en los antecedentes, los contextos sociales imponen limitaciones a la
participacién de esta poblacién en el mercado laboral, en los ambitos educativos, la cultura, la
actividad politica, etc., lo cual impacta en la autonomia y en las posibilidades que la sociedad
propone para las personas con discapacidad.

La literatura sefiala que la pobreza y la dependencia de cuidadores para los servicios esenciales
de cuidado personal se vinculan con una mayor vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad
ante situacion de VBG (Curry, Hassouneh-Phillips y Johnston-Silverberg, 2001:72). A su vez, el
frecuente aislamiento social, la falta de oportunidades de empleo, independencia econémica y
educacion puede aumentar el riesgo de manipulacion por parte de las personas perpetradoras
de violencia (Andrews y Veronen, 1993 y Nosek et al., 1997 en Curry, Hassouneh-Phillips y
Johnston-Silverberg, 2001: 72).

Respecto a la participacion en el mercado laboral en caracter de asalariadas, la 2da ENPVBGG
(2019) muestra que 64,3% de las mujeres con discapacidad han trabajado como asalariadas
alguna vez a lo largo de toda su vida (incluye los altimos 12 meses), porcentaje que asciende a
84,1% en el caso de las mujeres sin discapacidad. Sin embargo, cuando se consideran los Ultimos
12 meses al momento de la encuesta, solo 2,9% de las mujeres con discapacidad declaraba haber
trabajado como asalariadas, mientras que el porcentaje de mujeres sin discapacidad ascendia a
38,6%.
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Tabla 10. Asalariadas en algin momento de la vida y en los dltimos 12 meses, segln
discapacidad. Total pais, 2019.

Toda la vida?® Ultimos 12 meses
Con Sin Con Sin
discapacidad | discapacidad | discapacidad | discapacidad
Si 64,3 84,1 2,9 38,6
No 35,7 15,9 97,1 61,4

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

La fuerte exclusion de las mujeres con discapacidad del sistema educativo y el mercado laboral
hacen que el ambito familiar, y la pareja, son los espacios en donde se configuran como
escenarios para el ejercicio de la violencia basada en género.

*

La 2da ENPVBGG (2019), relevo los datos de mujeres de 15 afios y mas, dentro de las
cuales es posible diferenciar a mujeres con discapacidad y mujeres que no estan en esa
situacion.

Las mujeres en con discapacidad en la 2da ENPVBGG se auto identificaron en el 100%
de los casos como mujeres, heterosexuales de ascendencia étnico-racial blanca (seguida
de afro o negra 26,7%).

Del total de mujeres con discapacidad encuestadas, 32,0% viven en Montevideo,
mientras que lo hacen el 41,0% de las mujeres sin discapacidad.

La mayoria de mujeres con discapacidad se auto-identifican como personas de
referencia o jefas de hogar (54,8%), proporcion similar al caso de mujeres sin
discapacidad (51,9%).

La proporcién de mujeres con discapacidad que vive con sus padres es mas alta que la
proporcion de mujeres sin discapacidad (19,8% vs. 4,6%).

Las mujeres con discapacidad estan sobrerrepresentadas en los niveles econémicos
bajos en relacién a las mujeres sin discapacidad (43,3% vs. 27,2%).

El 62,8% de las mujeres con discapacidad tienen como maximo nivel educativo
alcanzado hasta primaria completa, mientras que el porcentaje de mujeres sin
discapacidad con el mismo nivel educativo es 26,6%.

En relacién a la ocupacion, la mayoria de las mujeres con discapacidad son “inactivas”
(72,0%), siendo menor la proporcion de mujeres sin discapacidad en esta categoria
laboral (30,0%).

Solo el 4,9% de las mujeres con discapacidad declara trabajar de manera remunerada,
mientras que lo hace el 55,4% de las mujeres sin discapacidad y solo 6,4% de las mujeres
con discapacidad declara contar con ingresos propios por trabajo mientras que lo hace
el 51,8% de las mujeres sin discapacidad.

16 Cuando se dice “Toda la vida” también se incluyen los Gltimos 12 meses, que a veces, se presentan
por separado.
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*  El 64,3% de las mujeres con discapacidad han trabajado como asalariadas alguna vez a
lo largo de toda su vida, porcentaje que disminuye a 2,9% cuando se consideran los
altimos 12 meses.

Violencia basada en género y generaciones en mujeres con y sin discapacidad

Uno de los principales indicadores relevantes para el presente analisis es el porcentaje de
mujeres con y sin discapacidad que son afectadas por el fenémeno de la violencia basada en
género (VBG) durante toda su vida. Recordando que la 2da ENPVBGG (2019) esta en sintonia
con la definicién de VBG del Articulo 4 de la Ley N° 19.580 “Violencia hacia las mujeres, basada
en género” que sefiala que la misma es una “forma de discriminacion que afecta, directa o
indirectamente, la vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual, econémica o
patrimonial, asi como la seguridad personal de las mujeres. Se entiende por violencia basada en
género hacia las mujeres toda conducta, accion u omision, en el ambito publico o el privado que,
sustentada en una relacion desigual de poder en base al género, tenga como objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos o las
libertades fundamentales de las mujeres”.

El ambito “publico” y el “privado” en occidente, es una construccion dicotémica que se vincula
con un momento histérico en el que era necesario diferenciar el espacio doméstico de la fabrica,
la escuela, la politica, etc. El espacio privado es presentado como el espacio de desarrollo de las
mujeres quienes han sido mandatadas como las responsables de la realizacion del trabajo de
cuidados y trabajo doméstico, y los varones como los actores principales del ambito publico: los
proveedores econémicos, los tomadores de decisiones que atafien a lo colectivo, las figuras
principales en el &ambito de la cultura, entre otros (Aguirre, 2009: 13-18, Batthyany, 2015: 52-
78). Esta division de espacios tiene como correlato el concepto de division sexual del trabajo,
también dicotémico en donde se divide y caracteriza al trabajo no remunerado (trabajo de
cuidados, doméstico y voluntario no pago para los demas), y al trabajo remunerado (aquel que
se realiza para el intercambio de bienes y servicios en el mercado de empleo).

Segun Murillo (1998: 7) una de las paradojas de la construccion del ambito privado como &mbito
de las mujeres, es que en el mismo son las mujeres quienes encuentran mayores restricciones
para la elaboracién de un espacio de privacidad (acceso al tiempo propio, a lugar propio). Esto
sucede por su subjetivacion de género, que las pone a trabajar en dicho espacio y, ademas, por
el extendido y transformado desarrollo de la familia patriarcal en la cual existen relaciones de
poder vinculadas a los roles de parentesco, los posicionamientos generacionales y el género.

En este sentido, el ambito “familiar”, representado frecuentemente como un ambito armonico
y amoroso, es uno de los espacios en donde se registran las mayores formas de expropiacion del
trabajo de las mujeres y de diversos formatos de violencia. La misma adquiere formas distintas
segun el momento de la vida: los formatos de violencia experimentados por las mujeres mayores
no son los mismos que por las nifias o las mujeres en edades reproductivas. Uno de los ambitos
particularmente hostiles para las mujeres es la pareja, que, en ciertos momentos del curso de
vida, adquiere una relevancia tal que amerita un analisis aparte de la “familia”.

En este trabajo, que busca conocer la violencia entre mujeres con o sin discapacidad, se
analizaran expresiones de la violencia basada en género total, en el &ambito publico y privado.
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Cuando se considera la prevalencia de VBG total'’ considerando como lapso temporal toda la
vida, los datos sugieren que las mujeres sin discapacidad han experimentado en mayor
proporcion (76,9%) que las mujeres con discapacidad (68,9%) al menos un tipo de violencia tanto
en el &mbito publico como privado®®. Sin embargo, considerar de manera separada el &mbito
publico del privado es fundamental para el andlisis de VBG en mujeres con discapacidad, ya que
como ha sido evidenciado, las mismas estan fuertemente excluidas de los ambitos publicos, lo
cual sesga el andlisis de la prevalencia total de VBG en tanto los niveles de participacion no son
comparables.

Grafico 1. Violencia basada en género en las mujeres con y sin discapacidad. Total pais, 2019.

100,0 3 76,8

Con discapacidad Sin discapacidad Total

mSi mNo

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

El indicador de prevalencia de VBG en los &mbitos publicos resulta de la sumatoria de la VBG
experimentada en el ambito educativo, laboral, social, y de la salud. Como es posible observar,
las mujeres sin discapacidad declaran haber experimentado VBG en algin momento de toda su
vida en el ambito publico en mayor proporcion (54,8%) que las mujeres con discapacidad
(34,1%) muestradas, teniendo en cuenta que las trayectorias de las mujeres con discapacidad
en el ambito educativo son mas cortas y su participacion en el ambito laboral es escasa.

Por el contrario, cuando se considera el indicador de prevalencia de VBG en el ambito privado
(familia, parejay ex pareja) las mujeres sin discapacidad declaran haber experimentado VBG en
algin momento de su vida en el &mbito privado en menor proporcion (47,0%) que las mujeres
con discapacidad (55,4%). En este &mbito, los datos son congruentes con los antecedentes que
muestran que las mujeres con discapacidad estan mas afectadas por la VBG que las mujeres sin
discapacidad.

Grafico 2. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que experimentaron violencia basada en
género en ambitos publicos, &mbito privado y total, alguna vez durante toda la vida. Total pais,
2019.

17E] indicador de VBG (total) se construye considerando que una persona vivié VBG si alguna vez en su vida estuvo
expuesta a una situacion de violencia tanto en el &mbito publico (educativo, laboral, de la salud o social) como en el
ambito privado (familia, pareja y expareja, desde la infancia hasta la vejez).

183e utiliza “con” discapacidad para la lectura y presentacién de los datos, pero se recuerda que la discapacidad no es
una caracteristica de los cuerpos de las personas, sino la interaccion entre limitaciones y las barreras sociales que
provocan exclusion. En el texto se ha preferido hablar de mujeres en situacién de discapacidad, para visibilizar este
aspecto.
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Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

En relacion a las brechas, en el caso de los ambitos publicos la misma es de -20,7% y para el
ambito privado 8,4% siendo la brecha de VBG total entre mujeres sin discapacidad y con
discapacidad de 8,0%.

La mayor brecha se registra en los ambitos publicos (las mujeres sin discapacidad han
experimentado al menos una situacién de VBG a lo largo de su vida en mayor proporcion que
las mujeres con discapacidad), lo que esta vinculado con la exclusién de las mujeres con
discapacidad de muchos ambitos publicos (trabajo, sociedad, salud, educacién).
Contrariamente, la segunda mayor brecha se da en el ambito privado, en tanto las mujeres con
discapacidad han experimentado al menos una situacion de VBG a lo largo de su vida en mayor
proporcion que las mujeres sin discapacidad. Finalmente, la brecha de VBG total es la menor
entre mujeres sin discapacidad y con discapacidad (las mujeres sin discapacidad han
experimentado al menos una situacién de VBG a lo largo de su vida en mayor proporcion que
las mujeres con discapacidad).

Dadas las limitaciones para participar de los &mbitos publicos impuestas a las mujeres con
discapacidad, el ambito privado es un contexto propicio para la comparacion de los datos entre
mujeres con y sin discapacidad ya que es un ambito en donde todas las mujeres tienen
participacién. Cuando se considera al &ambito privado, en que las mujeres cony sin discapacidad
participan activamente, el estudio de la prevalencia de violencia, es mayor entre mujeres con
discapacidad. Mientras que en el otro &mbito (publico) si bien se observa una brecha mayor a
favor de mujeres sin discapacidad no se puede comparar dado que la participacion difiere
fuertemente (un ejemplo de ello es la clara desfavorable participacion laboral de mujeres sin
discapacidad).

Por otra parte, si se considera como lapso temporal los Gltimos 12 meses, en el grafico 3 se
observa que las mujeres sin discapacidad declaran haber vivido VBG en los ambitos publicos en
mayor proporcion que las mujeres con discapacidad (23,2% vs. 6,4%). Cabe sefialar que el
numero de casos de las mujeres con discapacidad que respondieron estar participando en un
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ambito publico en los ultimos 12 meses fue muy bajo, por lo que la lectura de los datos debe de
tomarse con precaucion.

Respecto al &mbito privado, en los Gltimos 12 meses, se observa una tendencia contraria a la de
los &mbitos pablicos ya que las mujeres sin discapacidad experimentaron en menor proporcion
VBG que las mujeres con discapacidad (27,2 vs. 33,3%).

Grafico 3. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que experimentaron violencia basada en
género en &mbitos plblicos y &mbito privado en los Gltimos 12 meses. Total pais, 2019%°
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Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Nota: En el caso de ambitos publicos se excluye VBG en el sistema sanitario para los Gltimos 12 meses, ya que todas
las preguntas de dicho médulo refieren a toda la vida.

En relacion a las brechas de la proporcion que experimenté VBG entre mujeres sin discapacidad
y las que estan con discapacidad, en el caso de los ambitos publicos la misma es de 16,8%. Para
el caso del ambito privado, la brecha entre mujeres sin discapacidad y con discapacidad que
experimentaron VBG es de -6,1%.

La mayor incidencia de la VBG en mujeres con discapacidad en el ambito privado, invita al
analisis descriptivo pormenorizado de la situacion de las mujeres con y sin discapacidad en la
familia, pareja y expareja que tiene lugar a continuacion.

*  En el ambito privado (familia, pareja y ex pareja), las mujeres con discapacidad tienen
una mayor prevalencia de VBG alguna vez a lo largo de toda la vida que las mujeres sin
discapacidad (55,4 vs. 47,0%), tendencia similar a la observada cuando se consideran los
altimos 12 meses (33,3% vs. 27,2%).

* En los ambitos puablicos (trabajo, educacion, ambito de la salud y ambito social) las
mujeres sin discapacidad experimentan en mayor proporcion VBG alguna vez a lo largo
de toda la viday en los ultimos 12 meses que las mujeres con discapacidad, siendo estas
altimas fuertemente excluidas de los mismos.

19 para conocer el nimero de casos, consultar la Tabla 14 en anexos.
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*  Siguiendo con las recomendaciones de la CDPD, es importante generar acciones para
que las mujeres y nifias con discapacidad conozcan qué es la violencia de género, tengan
herramientas para identificarla, y puedan formar parte de los procesos de toma de
decisiones sobre la medicion del fenémeno y su abordaje en la investigacion.

Violencia basada en género en mujeres con discapacidad en el &mbito privado

En la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada en Género y Generaciones
(2019), la medicion de la VBG en el &mbito privado sintetiza distintas formas de generar dafios
sobre las personas en la pareja o ex parejay en la familia (incluyendo diferentes momentos del
curso de vida como la infancia y las vejeces).

Mediante el relevamiento de un conjunto de indicadores especificos, la 2da ENPVBGG indaga
sobre la VBG perpetrada por la familia actual y la pareja o ex pareja en los Gltimos 12 meses y
durante toda la vida de las personas. Los mismos son analizados a continuacién comparando a
las mujeres sin discapacidad con aquellas mujeres que estan con discapacidad.

En la construccion de los datos de la 2da ENPVBGG, la familia o ambito familiar, excluye a la
pareja y ex pareja, que es analizada aparte con el fin de identificar I6gicas de violencia propias
de dicho vinculo.

En el &mbito privado se registré que el 55,4% de las mujeres con discapacidad experimentd
situaciones de VBG a lo largo de toda su vida, mientras que esto le sucedié al 47,0% de las
mujeres sin discapacidad®. Esto implica que la exposicion de las mujeres con discapacidad a
situaciones de VBG es mayor entre sus propios familiares y parejas, y probablemente en sus
vinculos de cuidados, tal como se sefialaba en los antecedentes.

Violencia basada en género en el &mbito familiar

La familia suele ser conceptualizada como el &mbito privilegiado para los cuidados y el desarrollo
de la afectividad, en base al supuesto de que se trata de un ambito “amoroso” por naturaleza y
exento de relaciones de poder. Sin embargo, es en el mismo en donde se encuentran expresadas
las formas de violencia de género maés frecuentes en las vidas de las mujeres. Esto tiene su
expresion maxima en el feminicidio, y las agresiones fisicas, psicol6gicas, sexuales y
patrimoniales que las mujeres reciben por parte de sus familiares a lo largo de toda su vida.

En el &mbito familiar se consider6 la violencia psicoldgica, fisica, patrimonial y sexual, cuyas
definiciones se exponen a continuacién y tienen como guia las definiciones de la mencionada
ley N° 19.580. A su vez, se explicitan las preguntas mediante las cuales fueron construidos y
relevados los distintos tipos de violencia.

El grafico 4, muestra la prevalencia de VBG en mujeres con discapacidad (19,4%) y sin
discapacidad (18,2%) en el ambito familiar los ultimos 12 meses segun tipo de violencia. La
brecha entre ambas sub-poblaciones es muy pequefia (1,2%) pero el analisis de cada tipo de
violencia permite conocer en qué areas se encuentran mayores diferencias.

20 para conocer los datos con mayor detalle, consultar Tabla 3 en Anexos.
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Grafico 4. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que experimentaron violencia basada en
género en el ambito familiar en los Ultimos 12 meses, segun tipo de violencia.
Total pais, 2019%
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Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Violencia sexual

La violencia sexual, segun el Articulo 6 de la Ley N° 19.580 refiere a “Toda accion que implique
la vulneracion del derecho de una mujer a decidir voluntariamente sobre su vida sexual o
reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo la
violacion dentro del matrimonio y de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista 0 no
convivencia, la transmision intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la
prostitucion forzada y la trata sexual. También es violencia sexual la implicacion de nifias, nifios
y adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se
encuentre con ventaja frente a aquellos, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo
fisico o mental, por la relacion de parentesco, afectiva o de confianza que lo une al nifio o nifia,
por su ubicacién de autoridad o poder. Son formas de violencia sexual, entre otras, el abuso
sexual, la explotacion sexual y la utilizacion en pornografia”

En la 2da ENPVBGG (2019) la violencia sexual en el &mbito familiar fue medida a través de
indicadores como: “En los ultimos 12 meses (de mayo de 2018 a la fecha), alguien de su familia
o0 de la familia de su esposo o pareja, conviviente o no (no considere a ninguna pareja 0 esposo):
¢Tocod su cuerpo a la fuerza o la obligé a tocar el cuerpo de otra persona?; ¢La obligd a
desvestirse, mostrar sus partes intimas y/o mirar las partes intimas de otras personas, mirar
revistas o videos pornograficos?; ¢La obligd o intent6 forzarle a tener relaciones sexuales?”

Como muestra el Gréfico 4, la prevalencia de violencia sexual en mujeres con y sin discapacidad
en la familia es casi nula (0,1% en mujeres con y 0,1% sin discapacidad). La dificultad de hablar
de este tipo de situaciones puede constituir una importante barrera para el abordaje
cuantitativo del fendmeno, aunque el tema es cada vez menos tabd, aspecto que puede
evidenciarse en el progresivo aumento de las denuncias por VBG (MIDES, 2013: 13). Aunque,
los datos sobre las denuncias de violencia basada en género no especifican si se trata de mujeres
con discapacidad, por lo que, teniendo en cuenta los antecedentes, quiza la posibilidad de

2lpara conocer los datos con mayor detalle, consultar Tabla 4 en Anexos.
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denunciar casos de violencia de género en mujeres con discapacidad sea mas dificultosa (ONU,
2012: 14).

Violencia psicologica

Laviolencia psicoldgica es la que afecta en mayor proporcion a las mujeres cony sin discapacidad
(18,2y 18,0% respectivamente). La misma, segun el Articulo 6 de la Ley N© 19.580 refiere a “Toda
accion, omision o patron de conducta dirigido a perturbar, degradar o controlar la conducta, el
comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacion,
intimidacion, aislamiento o cualquier otro medio que afecte su estabilidad psicolégica o
emocional”.

En el caso del ambito familiar, en la 2da ENPVBGG (2019) se releva la violencia psicolégica o
emocional a partir de los siguientes indicadores: “En los ultimos 12 meses (de mayo de 2018 a
la fecha), alguien de su familia o de la familia de su esposo o pareja, conviviente o no (no
considere a ninguna pareja 0 esposo): ¢ Se refirid a usted con palabras groseras o agresivas que
la han hecho sentir mal?; ¢La criticé sobre lo que hace o deja de hacer?; ¢Se burlé de sus
caracteristicas fisicas, su forma de pensar, actuar o sentir?; ;La humill6, avergonzé o
menosprecio?; ¢La culpo de las cosas que no salen bien?; ;La amenaz6 con quitarle sus hijos(as)
y/0 no permitirle verlos?; ;La amenaz6 verbalmente con hacerle dafio a usted o a alguien que a
usted le importa?”

Violencia patrimonial

En el caso de la violencia patrimonial en el ambito familiar en los Gltimos 12 meses, la proporcion
de mujeres con discapacidad que la experimentaron es baja (4,3%) y ain mas baja es en el caso
de las mujeres sin discapacidad (1,9%), aunque la brecha entre ambas poblaciones es mas
grande que en los casos de violencia sexual y violencia psicoldgica (2,9%).

La violencia patrimonial es definida en el Articulo 6 de la Ley N° 19.580 como “Toda conducta
dirigida a afectar la libre disposicién del patrimonio de una mujer, mediante la sustraccion,
destruccion, distraccion, dafio, pérdida, limitacion o retencion de objetos, documentos
personales, instrumentos de trabajo, bienes, valores y derechos patrimoniales.” También define
violencia econémica como: “Toda conducta dirigida a limitar, controlar o impedir ingresos
econdmicos de una muijer, incluso el no pago contumaz de las obligaciones alimentarias, con el
fin de menoscabar su autonomia”.

La Violencia Patrimonial del ambito familiar es medida en la encuesta a través de las siguientes
preguntas: “En los altimos 12 meses (de mayo de 2018 a la fecha), alguien de su familia o de la
familia de su esposo o pareja, conviviente o no (no considere a ninguna pareja 0 esposo): ¢Le
rompié o escondié algin objeto personal?; ¢ Se apropié de su dinero, pertenencias, objetos o
bienes?”

38



Violencia fisica

La violencia fisica es definida en el Articulo 6 de la Ley N° 19.580 como “Toda accion, omision o
patron de conducta que dafie la integridad corporal de una mujer”. En el caso de la violencia
fisica en el ambito familiar, 5,4% de las mujeres con discapacidad declaran haber experimentado
este tipo de VBG, mientras que solo 1,1% de las mujeres sin discapacidad declara haber estado
afectada por este tipo de violencia en los Gltimos 12 meses al momento de ser encuestadas.

En el ambito familiar, la violencia fisica se mide a través de indicadores como: “En los ultimos 12
meses (de mayo de 2018 a la fecha), alguien de su familia o de la familia de su esposo o pareja,
conviviente 0 no (no considere a ninguna pareja o0 esposo): ¢;La encerrd? ¢La empujo, sacudio,
tird al piso, pated o le dio una cachetada?”.

Si bien el pequefio numero de casos no permite realizar afirmaciones contundentes sobre lo
observado, es importante tener en cuenta que las mujeres con discapacidad declaran en mayor
proporcion (4,3% mas) haber vivido violencia fisica que las mujeres sin discapacidad.

Tal y como se sefialaba en los estudios antecedentes (ONU, 2012), las mujeres y nifias con
discapacidad son particularmente vulnerables a la violencia y précticas nocivas, siendo
fundamental identificar que el ambito donde tiene lugar la violencia, es el ambito del hogar.
Hogar, es frecuentemente homologado a la idea de familia y familia es frecuentemente pre-
connotada de manera positiva, cuando es uno de los &mbitos en donde las mujeres estan méas
expuestas a situaciones de violencia.

En este sentido, la des-familiarizacién de los cuidados, asi como la inclusion social de las mujeres
y nifias con discapacidad, podrian contribuir a la disminucion de dicha vulnerabilidad.

La violencia fisica es un tipo de violencia que afecta particularmente a las personas con
discapacidad, y, siguiendo a Barros (2019) tiener expresiones especificas para el caso de las
personas con discapacidad. La autora sistematiza posibles manifestaciones del tipo de violencia,
asi como sefiales de alarma que indican que la persona puede estar expuesta a situaciones de
violencia fisica.
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Cuadro 3. Manifestaciones de la violencia fisica y sefiales de alarma en las personas con

discapacidad

Tipos de violencia

Posible manifestaciones

Sefiales de alarma

Violencia Fisica: dafio a la integridad
corporal de una persona que se ejerce
mediante el uso de la fuerza, objetos o
armas, pudiendo generar en el otro algin
tipo de lesion

Agresion corporal

Estado de sedacion, nerviosismo

Administracion de farmacos de
forma injustificada

Deterioro de su capacidad fisica
residual

Manipulacién de ayudas técnicas

Disfuncion motora ajenaala
deficiencia

Cambiar el orden de las cosas en
el entorno habitual

Sefiales de violencia fisica: marcas en
mufiecas y tobillos, fracturas,
mordiscos, lesiones internas y
externas, quemaduras, entre otras

Restriccion de la movilidad

Desnutricion

Abandono fisico: se entiende por tal la
negacién o privacion de los aspectos basicos
necesarios para el mantenimiento correcto
del organismo en lo relativo a su salud,
higiene y apariencia. Negacion a la persona
con discapacidad del acceso a espacios de
rehabilitacion o recreacion ( con los
recursos a disposicion )

Negligencia en la alimentacion.

Enfermedades frecuentes ajenas a la
discapacidad

Abandono en la atencion personal

Vestuario inadecuado en relacion al
clima

Abandono en la higiene

Ropa sucia

Falta de supervision

Largos periodos sin vigilancia

Problemas fisicos agravados por falta
de tratamiento

Fuente. Barros, Lucia (2019). Documento final de Consultoria. Componente 2.1. Proyecto “El derecho a la igualdad y
a la no discriminacién de las personas con discapacidad” Naciones Unidas.

A su vez, si bien los vinculos de cuidados pueden darse con familiares, asi como con otras
personas no familiares, es importante recordar las dimensiones de abuso vivido por mujeres con
discapacidad fisica sefialadas por Hassouneh-Phillips (2005: 74) respecto al abuso asociado a la
situacion de cuidados. La autora distingue 5 dimensiones para el abuso relacionado a los
cuidados: coaccionar, desprecio y no hacerse cargo del cuidado, poner en peligro, invadir y herir,
las sub dimensiones posibles fueron sistematizadas en la Tabla 1en la seccion “antecedentes”
del presente trabajo. Estas dimensiones pueden ser consideradas para su operacionalizacion en
el caso de futuras encuestas sobre VBG en mujeres con discapacidad.

Mujeres con discapacidad y violencia de género en la infancia

Por otra parte, la encuesta indaga en la prevalencia de VBG en la infancia (hasta los 15 afios),
aspecto que condiciona el crecimiento y el desarrollo de la subjetividad de las mujeres. La
medicion considera violencia psicoldgica, sexual y fisica en la infancia, siguiendo las definiciones
del apartado anterior.

Los datos muestran que las mujeres sin discapacidad tienen una prevalencia de VBG en la
infancia levemente mayor a las mujeres con discapacidad (37,0% vs. 35,0% respectivamente)?,

22| g prevalencia de VBG total es mayor para mujeres sin discapacidad, mientras que las mujeres con discapacidad
presentan porcentajes mas altos tanto en violencia sexual como psicoldgica. Esto se debe a que en las personas con
discapacidad se superponen las violencias en mayor medida que en el caso de las personas con discapacidad, que se
superponen en menor medida, lo cual genera que representen un mayor porcentaje en el indicador de VBG total.
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Sin embargo, cuando se observa el tipo de violencias, las mujeres con discapacidad presentan
mayores niveles de prevalencia de violencia psicoldgica o sexual.

Grafico 5. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que experimentaron violencia basada en
género familiar en su infancia, segln tipo de violencia. Total pais, 2019%,
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Fuente. Elaboracion propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA. *Nota: la prevalencia total de violencias es
mayor en personas sin discapacidad debido a que en el caso de las personas con discapacidad se superponen las
violencias en mayor medida que en el caso de las personas con discapacidad, que se superponen en menor medida.

Si bien los datos se basan en una muestra con un pequefio nimero de casos, la tendencia a un
registro mayor de la violencia sexual en las nifias con discapacidad (las mujeres con discapacidad
en su infancia), es de relevancia teniendo en cuenta los antecedentes.

Tal como se mencionaba en el informe de ONU (2012), las mujeres y nifias con discapacidad por
su doble discriminacién tienen una mayor exposiciébn a violencia y practicas nocivas
profundizadas por las situaciones de aislamiento social y dependencia que aumenta la
vulnerabilidad ante la ablacion y mutilacion genital femeninay la violencia y abuso sexual.

En este sentido, la educacion sexual es un aspecto fundamental en el desarrollo de la inclusién
social de las mujeres con discapacidad, principalmente en la inclusion en el ambito educativo,
asi como en la mayoria de las politicas sociales referidas a ellas.

Violencia fisica

Segun la 2da ENPVBGG (2019) la prevalencia de la violencia fisica en la infancia es similar entre
mujeres sin discapacidad (28,7%) y mujeres con discapacidad (28,0%), siendo un porcentaje
considerable de mujeres que reconoce haber experimentado este tipo de VBG.

La misma es medida a través de preguntas que refieren a: dejar sin comer, no atender problemas
de salud o necesidades basicas, encerrar sin motivos para ello, empujar, sacudir, tirar del pelo,

23Para conocer los datos con mayor detalle, consultar Tabla 6 en Anexos.
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escupir, dar cachetadas, palmadas, golpes con el pufio, u objetos, patear, dar palizas, quemar o
tirar agua caliente a proposito.

Violencia psicologica

En cuanto a la violencia psicolégica, los datos muestran que un 25,3% de las mujeres con
discapacidad declara haber vivido violencia psicolégica en la infancia y un 23,9% de las mujeres
sin discapacidad también, siendo pequefia la brecha entre mujeres con y sin discapacidad (-
1,5%).

La violencia psicoldgica en la infancia se indaga a través de items como: la ignoraban o no
tomaban en cuenta, no le demostraban afecto, le insultaban, maldecian, llamaban “estipida” o
similar, amenazas de echarle de la casa, amenazas con armas o cuchillos.

Violencia sexual

Finalmente, si bien la violencia sexual en la infancia es la que menor prevalencia tiene, es en la
que se registra una mayor brecha (6,4%) entre mujeres con discapacidad y sin discapacidad. Un
13,0% de las mujeres con discapacidad declard haber experimentado violencia sexual en la
infancia, mientras que lo hizo el 6,6% de las mujeres sin discapacidad.

La violencia sexual en la infancia se midid a través de items como: tocaron su cuerpo a la fuerza,
u obligaron a tocar el cuerpo de otra persona, obligaron a desvestirse, mostrar sus partes intimas
o mirar las partes intimas de otras personas, mirar revistas o videos pornograficos, obligar o
forzar a tener relaciones sexuales.

La probabilidad de mayor exposicion al acoso sexual infantil en las nifias con discapacidad es
responsabilidad de toda la sociedad y del Estado que adquiere compromisos mediante la
generacion de acuerdos y suscripcion a las normativas internacionales que han sido
mencionadas en la introduccion.

Como el cuidado suele recaer sobre las mujeres de las familias, frecuentemente desprovistas de
cualquier tipo de apoyo para su realizacion, es injusto adjudicar la exposicién a situaciones de
violencia a las mismas, ya que las cuidadoras también estan en situaciones de alta vulnerabilidad
social y econémica. Por lo tanto, resulta fundamental trabajar sobre mecanismos colectivos para
la prevencion, reconocimiento, denuncia y generacion de herramientas para actuar en casos de
acoso sexual de nifias, nifios y adolescentes en general y en particular de nifias con discapacidad.

Mujeres mayores con discapacidad y violencia de género

En el caso de las mujeres mayores (65 afios y mas), las manifestaciones de la violencia también
son especificas en funcion del momento del curso de vida en el que se encuentrany los procesos
de viudez, vida en solitario, aumento de la dependencia entre otros factores.

En la 2da ENPVBGG (2019) se consider6 de manera particular la situacion de las mujeres
mayores de 65 afios a fin de conocer como las mismas son afectadas por la VBG, siendo de
interés las expresiones de violencia psicoldgica, fisica y patrimonial.
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En el andlisis de las mujeres mayores con discapacidad, la prevalencia de VBG en esta poblacion
esta restringido por el pequefio nimero de casos (n=28), por lo que la lectura de los datos debe
de tomarse con mucha precaucion. Solo en términos de tendencia, se podria decir que las
mujeres mayores con discapacidad estarian mas afectadas por la VBG que las mujeres que no
tienen discapacidad (20,0% vs. 9,2%), registrandose el mismo sentido en el caso de la violencia
psicoldgica®* (20,0% vs. 8,8%), violencia fisica® (13,1% vs. 0,7%) y patrimonial®® (13,1% vs.
1,6%)%.

Si bien el pequefio nimero de casos no permite sacar conclusiones, el hecho de que 9,2% de las
mujeres mayores sin discapacidad sefiale que experimentd algin tipo de violencia, y
considerando las tendencias a que la violencia familiar afecte mas a la poblacién con
discapacidad, podria pensarse que las mujeres mayores con discapacidad estan afectadas en
igual medida o en mayor medida que las mujeres sin discapacidad.

A su vez, es importante considerar que la encuesta es realizada a mujeres que viven en hogares
particulares, desconociéndose a partir de estos datos las situaciones de maltrato y de abuso en
centros de larga estadia o instituciones residenciales para personas mayores y su diferencial
afeccion entre las mujeres con discapacidad y sin discapacidad.

Resumen de los datos sobre VBG en el ambito familiar

A modo de resumen, los datos sobre violencia en el ambito familiar invitan a cuestionar las
nociones tradicionales de familias y el papel de las mismas en los cuidados. Como se ha
visualizado, el ambito familiar lejos de ser un ambito “cuidador” por naturaleza, es uno de los
espacios en donde se detectan relaciones de poder y de abuso de poder con frecuencia. Por eso,
cuando la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad establece el
convencimiento de que:

“la familia es la unidad colectiva natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a recibir
proteccion de ésta y del Estado, y de que las personas con discapacidad y sus familiares deben
recibir la proteccion y la asistencia necesarias para que las familias puedan contribuir a que las
personas con discapacidad gocen de sus derechos plenamente y en igualdad de condiciones”

24 La violencia psicolégica es medida a través de items como: le dejaron de hablar o no tomaron en cuenta
a la hora de tomar decisiones personales o familiares, le dijeron o le hicieron sentir que es un estorbo, la
amenazaron con echarla de la casa o llevarla a una casa de salud, le impidieron ver a familiares o amigos,
le negaron la posibilidad de tener un vinculo sexual o afectivo a pesar de su consentimiento, le gritaron,
insultaron u ofendieron, subestimar dolencias fisicas, ocular informacion sobre su estado de salud.

25 La violencia fisica es indagada por medio de las respuestas a los items: forzar a tomar medicaciones,
impedido o no ayudar a bafiarse o asearse, negado alimentos o bebidas, recluir en una habitacion por un
tiempo prolongado o no permitir transitar por algunos espacios de la casa, lastimar, golpear, atar o
sujetar, obligar a realizar actos sexuales o mantener relaciones sexuales contra su voluntad. Este Gltimo
{tem podria ser analizado aparte como violencia sexual.

% Finalmente, la violencia patrimonial es medida en esta poblacién a través de items que preguntan
acerca de si le rompieron o escondieron algin objeto personal, le han quitado dinero, documentos,
recibos, pertenencias o apropiacion de objetos o bienes suyos, le han hecho firmar préstamos,
documentos, recibos, alguna pertenencia o se apropiaron de objetos o bienes suyos.

%7 para conocer los datos con mayor detalle, consultar la tabla 6 en Anexos.
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La Ley N° 18.418, en su articulo 1, inciso x (predmbulo), plantea un discurso familiarizador. Si
bien las familias son parte importante de como se organiza la vida social, resulta necesario poner
en cuestionamiento las “funciones y aptitudes” que suelen adjudicarseles, proponiendo el
analisis de cada situacion y el fortalecimiento de mecanismos colectivos para dar garantias al
pleno goce de derechos por parte de las personas con discapacidad, y en particular de sus
derechos a los cuidados.

* La prevalencia de VBG en mujeres con discapacidad en la familia (excluyendo parejay
ex pareja) actual asciende a 19,4%y 18,2% en el caso de las mujeres sin discapacidad.

* La violencia psicologica es la que afecta en mayor proporcion a las mujeres con y sin
discapacidad (18,2 y 18,0%).

* El 4,3% de las mujeres con discapacidad y 1,9% de las mujeres sin discapacidad
experimentaron formas de violencia patrimonial por parte de sus familias actuales.

* La violencia fisica en el ambito familiar afecta al 5,4% de las mujeres con discapacidad
consultadas y al 1,1% de las mujeres sin discapacidad.

*  Respecto a la violencia fisica en la infancia, un porcentaje considerable de mujeres con
discapacidad (28,0%) declara haberla vivido. Esta prevalencia es similar a la de las
mujeres sin discapacidad (28,7%).

* Un 25,3% de las mujeres con discapacidad declara haber vivido violencia psicoldgica en
la infancia, siendo levemente menos afectadas las mujeres sin discapacidad (23,9%).

* Un 13,0% de las mujeres con discapacidad declar6 haber experimentado violencia
sexual en la infancia, mientras que lo hizo el 6,6% de las mujeres sin discapacidad.

Violencia basada en género en la pareja y expareja en mujeres con discapacidad

A continuacion se presentan los datos de prevalencia de violencia basada en género en la pareja
0 ex pareja los Ultimos 12 meses® y toda la vida por tipo de violencia. La prevalencia de VBG
total en el ambito de la pareja durante toda la vida es mayor en las mujeres con discapacidad
(55,4%) que en las mujeres sin discapacidad (47,0%). En términos de tendencia, cuando se
consideran los Ultimos 12 meses, se mantiene que las mujeres con discapacidad son mas
afectadas (25,6%) por VBG por parejas actuales o ex parejas que las mujeres sin discapacidad
(19,6%).

28 En el ambito de la pareja, la proporcion de mujeres con discapacidad en pareja los Gltimos 12 meses en la 2da
ENPVBGG (2019) es pequefia (n=54). Debido a esto, el analisis de los datos es restringido

44



Tabla 11. Brechasy porcentajes de mujeres cony sin discapacidad que experimentaron violencia
basada en género por pareja o ex pareja (Gltimos 12 meses y toda la vida), segin tipo de
violencia. Total pais, 2019%.

Ultimos 12 meses Toda lavida
Con sin Brecha| 0oy sin Brecha
discapacidad | discapacidad Total E:SOI:) discapacidad | discapacidad Total E:SOI:)
Violencia Psicolégica 21,6 18,4 185| -3,2 48,1 44,7 448 -34
Violencia Fisica 25 3 30| 05 30,7 19,8 20,0 | -10,9
Violencia Sexual 25 1,7 1,7 -08 19,2 10,7 10,8 | -85
Violencia Patrimonial 13,3 44 45 | -89 32,3 22,5 22,7 -9,8
Violencia Digital 0 2,2 22| 272 2,5 5,7 57 | 3,2
Violencia Total 25,6 19,6 196| -6 55,4 47 471 -8,4

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

A continuacion, se analizan la prevalencia de cada tipo de violencia en el ambito de la pareja,
explicitando los indicadores utilizados para la medicion en la 2da ENPVBGG (2019).

Violencia psicologica

La violencia psicolégica provocada por la pareja o expareja en los Ultimos 12 meses anteriores a

la encuesta, es la que afecta en mayor proporcién a las mujeres, tanto

las mujeres con

discapacidad (21,6%) como a las mujeres sin discapacidad (18,4%). Cuando se consideran todas
las parejas que han tenido a lo largo de su vida, se observa que la violencia psicoldgica es la
dimension en donde hay mayor proporcion de afectadas con discapacidad (48,1%) y sin
discapacidad (44,7%)

Gréfico 6. Prevalencia de violencia psicoldgica en el &mbito de la pareja en mujeres con y sin
discapacidad (Ultimos 12 meses y toda la vida). Total pais, 2019.
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Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

29para conocer los datos con mayor detalle, consultar Tabla 8 y 9 en Anexos.
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La violencia psicolégica fue medida mediante items que preguntan acerca de situaciones como:
dirigirse con palabras groseras o agresivas que le hicieron sentir mal; burlas o criticas por
caracteristicas fisicas; por su conocimiento, forma de pensar, actuar y sentir; por lo que hace o
deja de hacer; humillacion, menosprecio o formas de avergonzar; celos o acusaciones de
infidelidad de manera infundada; por haber sido ignorada o no tenida en cuenta a la hora de
tomar decisiones; persecucion, vigilancia, o por la revision de sus cosas y objetos personales;
prohibicién de relacionarse con amigos o familiares; impedimento u obstaculizacién para la
realizacion de actividades recreativas, deportivas o de estudio fuera del hogar; amenazas con
quitar a los hijos o no permitirle verlos; amenazas de asesinato, de suicidio o de matar a los hijos
o0 alguien importante para la persona encuestada, hacerle sentir miedo; encerrar o impedir salir
de la casa, exigir cambiar la forma de vestirse 0 comportarse y romper o esconder objetos
personales.

Violencia patrimonial

Considerando todas las parejas que tuvo en la vida, las mujeres con discapacidad tienen una
mayor prevalencia de VBG patrimonial que las mujeres sin discapacidad (32,3 vs. 22,5%
respectivamente). En los Ultimos 12 meses, se encuentra que 13,3% de las mujeres con
discapacidad vivieron violencia patrimonial, mientras que este porcentaje disminuye para el
caso de las mujeres sin discapacidad (4,4%).

Gréfico 7. Prevalencia de violencia patrimonial en el &mbito de la pareja en mujeres con y sin
discapacidad (Ultimos 12 meses y toda la vida). Total pais, 2019.
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Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.
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La violencia patrimonial y econdémica fue medida en base a las respuestas a los items: se negé a
aportar suficiente dinero, o dejar dinero para los gastos del hogar, gasté el dinero destinado a
cubrir las necesidades del hogar, le quit6 o aduefio de su dinero, bienes y cosas de su propiedad
y prohibi6 trabajar de manera remunerada.

La violencia patrimonial en el caso de las mujeres con discapacidad en el ambito de la pareja
expresa la vulnerabilidad a la que estan expuestas las mujeres que no cuentan con redes de
contencién o inclusion social. Sin duda que avanzar hacia el no aislamiento de las mujeres con
discapacidad, la inclusion en el sistema educativo, en el mercado laboral pudiendo contar con
redes mas amplias de personas, de saberes, entre otros, permitiria un fortalecimiento de las
herramientas para hacer frente a la violencia de género y otros formatos de violencia presentes
en sus vidas cotidianas.

Violencia fisica

Cuando se considera toda la vida, la violencia fisica provocada por parejas o ex parejas afecta al
30,7% de las mujeres con discapacidad, mientras que entre las mujeres sin discapacidad el
porcentaje disminuye a 19,8%, siendo el tipo de violencia con mayor brecha entre mujeres con
y sin discapacidad (10,9%). Si se consideran los ultimos 12 meses, la prevalencia desciende en
ambas poblaciones (3,0 en mujeres sin discapacidad y 2,5% en mujeres con discapacidad).

Estos datos son similares a los datos de la Macroencuesta de Violencia realizada en Espafia que
establecian que las mujeres con discapacidad tienen una prevalencia de violencia fisica en el
ambito de la pareja de 35,1% mientras que este porcentaje disminuye a 23,7% en el caso de las
mujeres sin discapacidad (De Miguel Lunken, 2015: 342).

Gréafico 8. Prevalencia de violencia fisica en el ambito de la pareja en mujeres con y sin
discapacidad (Ultimos 12 meses y toda la vida). Total pais, 2019.
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Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.
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La violencia fisica fue medida a través de items que preguntan si la empujo, le tiré del pelo,
sacudid, escupio, le dio cachetadas o golped con las manos, le tir6 con zapatos, utensilios de
cocina, muebles u otros objetos, la golped con el pufio, pateé o golped con un objeto, la quemd,
ato, intent6 ahorcarla o asfixiarla, intoxicarla o envenenarla, amenaz6 con arma de fuego, arma
blanca u otra arma, agredié con un arma blanca o disparé con arma de fuego.

Violencia sexual

La violencia sexual en la pareja durante toda la vida fue declarada por 19,2% de las mujeres con
discapacidad y por el 10,7% de las mujeres sin discapacidad.

Gréafico 9. Prevalencia de violencia sexual en el &mbito de la pareja en mujeres con y sin
discapacidad (Ultimos 12 meses y toda la vida). Total pais, 2019.
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Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

La violencia sexual por parte de pareja o ex pareja fue medida en base a los items, obligé a tener
relaciones sexuales en contra de su voluntad por medio del uso de la fuerza fisica, intent6 tener
relaciones sexuales en base a amenazas o chantajes, obligd a tener relaciones sexuales sin
proteccién, obligd a realizar actos sexuales que no quiere, no le gustan o considera humillantes,
oblig6 a mirar escenas 0 actos sexuales, obligo a tener relaciones sexuales con otras personas a
cambio de dinero o beneficios para la pareja y obligé a continuar o interrumpir un embarazo.

Violencia digital

Las mujeres con discapacidad no declaran haber sido afectadas por la violencia digital en los
altimos 12 meses, ni durante toda la vida, lo cual es posible de pensarse como ambito publico
en su dimension social y de intercambio en redes.

La misma fue medida La violencia digital fue medida a partir indicadores como: envié mensajes,
imagenes o public6 comentarios con insinuaciones sexuales, insultos u ofensas a través del
celular, correo electrénico o en redes sociales (Facebook, Twitter, WhatsApp) y public6 o
amenazd con publicar imagenes intimas sin su aprobacién o consentimiento.
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Este ambito de participacion social invita a andlisis especificos sobre la apropiacion y utilizacion
de redes sociales por parte de las personas con discapacidad, ambito en el que todavia falta
accesibilidad; si estuvieran mas incluidas, probablemente la prevalencia de la violencia seria
similar al de las mujeres sin discapacidad.

Considerando las parejas durante toda la vida, los datos muestran que la violencia digital afecta
en mayor medida a las mujeres sin discapacidad (5,7%) que a las mujeres con discapacidad
(2,5%).

Resumen de los datos sobre VBG en las parejas o ex parejas

*  Mientras que el 47,0% de las mujeres sin discapacidad experiment6 VBG por parte de la
pareja actual o ex pareja en algin momento de su vida, esto le sucedi6 al 55,4% de las
mujeres con discapacidad, estableciéndose una brecha de 8,4% entre las mujeres con
discapacidad y sin discapacidad

*  Enrelacion a la pareja o ex pareja durante toda la vida, la mayor prevalencia se registra
en el caso de la violencia psicolégica tanto para mujeres con discapacidad (48,1%) como
para mujeres sin discapacidad (44,7%)

* La violencia fisica provocada por parejas 0 ex parejas durante toda la vida, afecta al
30,7% de las mujeres con discapacidad, mientras que entre las mujeres sin discapacidad
el porcentaje disminuye a 19,8%, siendo el tipo de violencia con mayor brecha entre
mujeres con y sin discapacidad (10,9%)

*  Laviolencia patrimonial (32,3 vs. 22,5%) que también afecta en mayor proporcion a las
mujeres con discapacidad y la violencia sexual en la pareja durante toda la vida fue
declarada por 19,2% de las mujeres con discapacidad y por el 10,7% de las mujeres sin
discapacidad

*  Las mayores brechas entre mujeres con discapacidad y sin discapacidad se registran en
la violencia fisica (10,9%), seguida de la violencia patrimonial (9,8%) y sexual (8,5%)

Mujeres con discapacidad y violencia de género en los &mbitos pablicos

Como se ha evidenciado anteriormente, las mujeres con discapacidad tienen una menor
prevalencia de violencia basada en género en &mbitos publicos, vinculada a su baja participacion
en estos ambitos por las numerosas barreras (actitudinales, fisicas, en la comunicacién y en la
informacion) que encontraron a lo largo de su vida y encuentran ain en la sociedad uruguaya.
La baja participacion queda demostrada en el pequefio nimero de casos que manifiesta estar
estudiando o trabajando en los ultimos 12 meses antes de ser encuestadas.

A continuacion, se mencionaran brevemente las prevalencias de la VBG en cada uno de los
ambitos publicos.
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Ambito educativo

En los antecedentes y en la descripcion de la muestra se ha observado una fuerte exclusién de
las mujeres con discapacidad en el ambito educativo. En el andlisis de la prevalencia de VBG en
la 2da ENPVBGG se evidencia que el porcentaje de mujeres con discapacidad que estuvieron
expuestas a situaciones de violencia en el ambito educativo es levemente menor al de las
mujeres sin discapacidad. La VBG en el ambito educativo fue medida a partir de items que
preguntan sobre acoso sexual, discriminacion y violencia en redes sociales.

A partir del analisis de los datos, es posible observar que el 9,6% de las mujeres con discapacidad
y 13,6% de las mujeres sin discapacidad ha vivido en toda su vida situaciones de acoso y violencia
sexual, discriminacion o violencia en las redes sociales en dicho ambito.

Sin embargo, las mujeres con discapacidad reportan en mayor medida haber experimentado
violencia sexual en el ambito educativo (6,2% vs. 4,6%) mientras que las mujeres sin
discapacidad declaran haber experimentado en mayor medida violencia psicolégica en el ambito
educativo a lo largo de toda la vida (11,8%) en relacién a las mujeres con discapacidad (6,7%).

Tabla 12. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que vivieron VBG en el ambito educativo
toda la vida segun tipo de violencia. Total pais, 2019°°.

. . Sin
Con discapacidad discapacidad
Violencia Sexual 6,2 4,6
Violencia
. 6,7 11,8
Psicoldgica
Violencia Total 9,6 13,6

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Ambito Laboral

La participacion de las mujeres con discapacidad como asalariadas en el &mbito laboral esté
fuertemente restringida, tal como se ha evidenciado en la descripciéon de la muestra y los
antecedentes para el caso uruguayo.

Segun los datos de la 2da ENPVBGG, 64,3% de las mujeres con discapacidad declara haber sido
asalariadas en algiin momento de su vida, sin embargo, solo 2,9% declara haber trabajado en
los Gltimos 12 meses de manera asalariada. Esto hace que el andlisis de la VBG en el &mbito
laboral para el caso de las mujeres con discapacidad sea realizado considerando como lapso
temporal toda su vida laboral.

La VBG en el ambito laboral se refiere a violencia sexual, psicoldgica y acoso laboral,
considerandose para la construccion de la violencia total, haber vivido al menos un tipo de VBG

30 E] escaso numero de casos de mujeres con discapacidad que asistieron a un centro educativo los Gltimos 12 meses
al momento de la encuesta, genera que la lectura de los datos no sea representativa del total de las mujeres con
discapacidad. Para conocer los datos con mayor detalle, consultar Tabla 9 en Anexos.
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en el ambito laboral. Segun los datos de la 2da ENPVBGG, las mujeres sin discapacidad han vivido
en mayor proporcion situaciones de VBG en el ambito laboral (17,9%) que las mujeres con
discapacidad (7,8%) cuando se considera toda su vida laboral.

En relacion a la violencia sexual en el ambito laboral, la encuesta indaga sobre situaciones como
haber tenido propuestas de tipo sexual a cambio de mejoras en el trabajo, haber vivido
represalias contra la persona por haberse negado a sus pretensiones, haber experimentado
tocamientos sin consentimiento, obligacion o forzamiento para tener relaciones sexuales.
También se considera violencia sexual el envio de mensajes, imagenes o publicacion de
comentarios con insinuaciones sexuales, insultos u ofensas a través del celular, correo
electrénico o redes sociales (Facebook, Twitter, WhatsApp); publicacion o amenaza de
publicacion de imagenes intimas sin consentimiento.

Durante toda su vida laboral, 8,4% de las mujeres sin discapacidad declara haber vivido
situaciones de VBG, mientras que lo hace el 3,9% de las mujeres con discapacidad.

La violencia psicoldgica en el &ambito laboral ha sido relevada a través de la pregunta: “Alo largo
de su vida laboral algin jefe/a, directivo/a o compafiero/a de trabajo la ignord, ofendio,
menosprecio, subestimo o denigrd por ser mujer?”.

Durante toda su vida laboral, 14,1% de las mujeres sin discapacidad experiment6 este tipo de
VBG, mientras que lo hizo el 5,2% de las mujeres con discapacidad.

Finalmente, uno de los datos relevantes es que una de las formas que mas afecta a las mujeres
en el empleo como formato de violencia, es el acoso laboral. EI mismo refiere a situaciones como
discriminacion asociada a los cuidados y a la reproductividad: pedir prueba de embarazo como
requisito para entrar o continuar en el empleo, despido o no renovacién de contrato, baja de
salario o perjuicios por estar embarazada, negacion del permiso de maternidad o lactancia,
despido por estado civil o por tener hijos, negacion a tomarse el dia para realizacion del
Papanicolau o Mamografia, menos oportunidades de ascenso que varones y ofensas,
menosprecio, subestimacion por ser mujer.

Tabla 13. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que vivieron violencia en el ambito
laboral durante toda la vida segun tipo de violencia. Total pais, 20193,

Con Sin Brecha absoluta
discapacidad | discapacidad (Sin-Con)
Violencia Sexual 39 8,4 4,5
Violencia Psicoldgica 5,2 14,1 8,9
Violencia por Acoso Laboral 12,0 23,1 11,0
Violencia Total (Sin acoso) 7,8 17,9 10,1
Violencia Total (Con acoso) 16,9 31,4 145

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

31| escaso nimero de casos de mujeres con discapacidad asalariadas que trabajaron durante los Gltimos 12 meses al
momento de la encuesta, genera que la lectura de los datos no sea representativa del total de las mujeres con
discapacidad. Para conocer los datos con mayor detalle, consultar Tabla 10 en Anexos.
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Al respecto, 23,1% de las mujeres sin discapacidad experimentaron acoso laboral (definido
anteriormente), mientras que 12,0% de las mujeres con discapacidad estuvo expuesta a esta
forma de VBG. Por otra parte, si se considera el indicador de violencia total integrando acoso
laboral, la prevalencia de violencia basada en género asciende a 31,4% en el caso de las mujeres
sin discapacidad y a 16,9% en el caso las mujeres con discapacidad.

Ambito social

Las agresiones sexuales, verbales y fisicas, amedrentamiento, violencia fisica y en redes sociales
durante toda la vida, y en los ultimos 12 meses, ha sido caracterizada como VBG en el &mbito
social® y en las ciudades encuentra una de sus maximas expresiones en el fenémeno del acoso
callejero, que como muestran los estudios antecedentes para la cuidad de Montevideo afecta
principalmente a las mujeres (Johnson y Aguiar, 2018: 19-22 y Berrueta, Et al, 2018: 32). Las
mismas ven el acceso a la ciudad y su habitar urbano limitado por las experiencias de
persecucion, insultos, tocamientos, agresiones verbales, fisicas y violencia sexual en las calles y
espacios publicos.

Considerando toda la vida de las mujeres encuestadas, los datos muestran que las mujeres sin
discapacidad presentan una mayor prevalencia de VBG que las mujeres con discapacidad en el
ambito social (54,8% vs. 34,1%). Cuando se consulta por los tltimos 12 meses, solo el 6,4% de
las mujeres con discapacidad declaran haber vivido VBG en el ambito social, mientras que el
porcentaje aumenta a 21,4% en el caso de las mujeres sin discapacidad

Buena parte de la violencia en el &mbito social esta explicada por la violencia sexual en dicho
ambito, siendo la violencia asociada a la ofensa, los golpes, el miedo y la persecucion (medidos
como aspectos mas generales) de menor incidencia en el fendémeno.

Tabla 14. Porcentaje de mujeres con discapacidad y sin discapacidad que experimentaron
violencia de género en el &mbito social toda la vida y en los Ultimos 12 meses. Total pais, 2019.

Toda la vida Ultimos 12 meses
Con Sin Con discapacidad Sin
discapacidad | discapacidad P discapacidad

Violencia Total en

Ambito Social 34,1 54,8 6.4 21.4

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

32 Ofensas o denigraciones con palabras obscenas de tipo sexual por ser mujer, levantar ropa para ver genitales o
ropa interior, tocamientos, masturbacion, exhibicién de genitales, obligacion o intento de forzamiento para tener
relaciones sexuales. Se integra a la idea de ambito social las redes sociales y se mide acoso sexual como envio de
mensajes, imagenes o publicacion de comentarios con insinuaciones sexuales, insultos u ofensas, a través de celular,
correo electrénico o redes sociales (Facebook, Whatsapp, Twitter) y publicacion o amenaza e publicacién de imagenes
intimas sin consentimiento o filmacién o fotografiar sin consentimiento.
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Ambito de la Salud

Otra de las formas de violencias mencionadas es la que refiere al momento del parto o el proceso
de gestacion y también a las violencias perpetradas por actores del sistema sanitario en los
procesos de interrupcion voluntaria del embarazo (IVE).

Enrelacion a la experiencia de la violencia obstétrica en las mujeres que han tenido un embarazo
y han dado a luz, se pregunta sobre situaciones como impedir estar acompanadas en todo
momento por alguien de confianza, obligar a permanecer en una posicién incomoda sin causa
justificada, si le han hecho comentarios ofensivos, humillantes o si le han gritado, si tardaron
mucho tiempo en brindarle asistencia médica o la ignoraron cuando preguntaba cosas sobre el
parto o el/la bebé. También se indaga sobre si se realiz6 algun procedimiento médico sin previa
informacion, especificamente sobre la cesarea sin informar sobre la necesidad de la misma, sin
permiso u autorizacion, si colocaron un método anticonceptivo sin consentimiento. También
indaga sobre la firma de papeles sin informar para qué era, y finalmente sobre el impedimento
de ver al bebé luego del nacimiento sin causa o sin informe por la demora.

Del total de las mujeres con discapacidad, 72,3% estuvo embarazada en algiin momento de su
vida mientras que esto sucedid con el 81,9% de las mujeres sin discapacidad®. El 17,4% de las
mujeres sin discapacidad y el 16,0% de las mujeres con discapacidad experimentaron violencia
obstétrica, siendo un tipo de VBG que afecta en similar proporcion a las mujeres,
independientemente de su situacion en relacion a la discapacidad.

Sin embargo, en el caso de la IVE, ninguna de las mujeres con discapacidad declara haber estado
en dicha situacion. Los motivos por los cuales las mujeres con discapacidad no hayan declarado
IVEs resultan de interés para el desarrollo de futuras investigaciones sobre la tematica.

Tabla 15. Violencia obstétrica y durante el proceso de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE)

en mujeres con y sin discapacidad. Total pais, 2019.

Con Sin
discapacidad | discapacidad
Si
Violencia obstétrica 160 174
No 84,0 82,6
Si .
Violencia durante IVE 544
No - 45,6

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada
en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

33 Ver Tabla 11 en Anexos.
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Finalmente, es importante destacar que en el caso de las mujeres sin discapacidad, la mayoria
(54,4%) de las que interrumpieron voluntariamente su embarazo vivieron VBG durante el
proceso®,

Es importante mencionar aqui que los antecedentes plantean que la esterilizacion forzada, por
medio de la ligadura de trompas en el caso de las mujeres con discapacidad, es una de las
maximas expresiones de violencia de género hacia mujeres con discapacidad en este ambito.

En resumen, las mujeres con discapacidad tienen menor prevalencia de VBG en todos los
ambitos publicos considerados en la 2da ENPVBGG (2019), lo cual conduce a la pregunta sobre
como incide en el fendmeno su fuerte exclusién del ambito laboral, educativo, de la salud y
social.

Resumen de los datos sobre VBG en &mbitos publicos

* Las mujeres sin discapacidad han vivido VBG en &mbitos educativos durante toda su vida
en mayor proporcién que las mujeres con discapacidad (13,6% vs. 9,6%), sin embargo,
las mujeres con discapacidad reportan haber experimentado violencia sexual en dicho
ambito de manera similar a las mujeres sin discapacidad (6,2% vs. 4,6%).

*  Durante toda su vida laboral, 8,4% de las mujeres sin discapacidad declara haber vivido
situaciones de VBG, mientras que lo hace el 3,9% de las mujeres con discapacidad.

* Las mujeres sin discapacidad presentan una mayor prevalencia de VBG que las mujeres
con discapacidad en el ambito social (54,8% vs. 34,1%). Si de consideran los Gltimos 12
meses los porcentajes disminuyen a 21,4% en el caso de las mujeres sin discapacidad y
6,4% de las mujeres con discapacidad.

* En el ambito de la salud, las mujeres con y sin discapacidad que han estado
embarazadas, han experimentado en similar proporcion violencia obstétrica (16,0% y
17,4% respectivamente)

* No hay casos de mujeres con discapacidad que declaren haber vivido un proceso de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo

Reflexiones finales

La violencia basada en género es una de las problematicas sociales actuales que genera fuertes
restricciones al goce de una ciudadania plena por parte de las mujeres. Sin embargo, este
fendmeno adquiere formas especificas segun las experiencias y vivencias de las mujeres, que no
son un grupo homogéneo y que, ademas, se transforman segn el momento del curso de vida
en el que se encuentren.

34 Laviolencia en este &mbito se expresa en fendmenos como la duracion de respuesta desde el momento
de la primera consulta, los intentos de presionar a la usuaria para que no se realice la interrupcion del
embarazo haciéndola sentir culpable, la ofensa mediante comentarios humillantes y descalificadores
acerca de la decisién de interrumpir el embarazo, la insinuacién de que la persona no esta capacitada para
tomar la decision (por su edad, estado emocional o salud mental). También se considera aqui la amenaza
con informar a terceros el motivo de la consulta, hacer sentir que la informacion podria ser divulgada
poniendo el derecho a la confidencialidad en riesgo y la divulgacion de informacién sobre el caso.
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En el presente estudio se buscd conocer la prevalencia de la violencia basada en género hacia
las mujeres con discapacidad y sin discapacidad en diversos ambitos y teniendo en cuenta las
diferentes formas de violencia existentes.

La inclusién por primera vez de una muestra representativa de las mujeres con discapacidad (en
base a los registros del BPS), permitié contar con informacion inédita en el pais sobre dicha
poblacion y particularmente sobre como les afecta la violencia basada en género. Al respecto,
la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada en Género y Generaciones (2019)
relevd los datos de mujeres de 15 afios y mas, dentro de las cuales, las mujeres con discapacidad
en la 2da ENPVBGG se auto identificaron en el 100% de los casos como mujeres, heterosexuales
de ascendencia étnico-racial blanca (seguida de afro o negra 26,7%). El 32,0% viven en
Montevideo. La mayoria de mujeres con discapacidad se auto-identifican como personas de
referencia o jefas de hogar (54,8%), y la proporcion que vive con sus padres es mas alta que la
proporcion de mujeres sin discapacidad (19,8% vs. 4,6%).

Las mujeres con discapacidad estan sobrerrepresentadas en los niveles econémicos bajos en
relacion a las mujeres sin discapacidad (43,3% vs. 27,2%) y la presencia de las mismas en los
sectores socioecondmicos altos es casi nula (0,9%) en relacion al 21,6% de las mujeres sin
discapacidad.

A su vez, los datos muestran que las mujeres con discapacidad tienen trayectorias educativas
mas cortas que se evidencian en sus maximos niveles educativos alcanzados. Esto se evidencié
en que el 62,8% de las mujeres con discapacidad tienen como maximo nivel educativo alcanzado
hasta primaria completa, mientras que el porcentaje de mujeres sin discapacidad con el mismo
nivel educativo es 26,6%.

Respecto a la condicién de actividad, la amplia mayoria de las mujeres con discapacidad se
acumulan en la categoria inactivas (72,0%), siendo menor la proporcion de mujeres sin
discapacidad inactivas (30,0%). Solo 4,9% de las mujeres con discapacidad declar6 trabajar de
manera remunerada, mientras que lo hizo el 55,4% de las mujeres sin discapacidad y solo un
6,4% de las mujeres con discapacidad declara contar con ingresos propios por trabajo mientras
gue lo hace el 51,8% de las mujeres sin discapacidad.

Sin embargo, cuando se consideran los ltimos 12 meses al momento de la encuesta, solo 2,9%
de las mujeres con discapacidad declaraba haber trabajado como asalariadas, mientras que el
porcentaje de mujeres sin discapacidad ascendia a 38,6% y solo un 15,8% de las mujeres con
discapacidad asistia a un centro educativo en el momento en que se realizo la encuesta.

La fuerte exclusion de las mujeres con discapacidad del sistema educativo y el mercado laboral
hacen que el ambito familiar, y la pareja, son los espacios en donde se configuran como
escenarios principales para el ejercicio de la violencia basada en género.

De hecho, uno de los principales hallazgos del presente trabajo de caracter descriptivo y
exploratorio, es que la expresion de la violencia de género hacia las mujeres con discapacidad y
sin discapacidad es muy distinta en los ambitos publicos (educativo, laboral, social y de la salud)
y el ambito privado (familia, parejay ex pareja).

En el caso del ambito privado, las mujeres con discapacidad presentan una mayor prevalencia
de violencia basada en género (considerando como lapso temporal toda la vida) que las mujeres
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sin discapacidad (55,4 vs. 47,0%) y en los ultimos 12 meses se observé la misma tendencia
(33,3% vs. 27,2).

El estudio de la prevalencia de VBG en mujeres con discapacidad en el ambito familiar es de
19,4% en el caso de las mujeres con discapacidad, estando expuestas a situaciones de violencia
psicoldgica (18,2%), violencia patrimonial (4,3%), violencia fisica (5,4%) y en menor medida
violencia sexual. La tendencia indica que las mujeres con discapacidad tienden a tener una
mayor prevalencia de violencia patrimonial y fisica en el marco de la familia. Tanto las mujeres
sin discapacidad como las que estan con discapacidad declaran haber vivido situaciones de
violencia en la infancia, siendo el porcentaje de violencia fisica muy similar entre ambas
poblaciones (28,0%). En cuanto a la violencia psicolégica en la infancia, la prevalencia en mujeres
con discapacidad es de 25,3% y sin discapacidad 23,9%. En el caso de la violencia sexual en la
infancia, 13,0% de las mujeres con discapacidad declar6 haber vivido este tipo de violencia,
mientras que lo hizo el 6,6% de las mujeres sin discapacidad. Este resultado invita a indagar en
futuras investigaciones los motivos por los cuales las nifias con discapacidad estdn mas
expuestas a este tipo de violencia, cdmo las politicas sociales integran la tematica en sus planes
de accién, entre otras preguntas posibles.

En relacion al ambito de la pareja los datos analizados permiten conocer que las mujeres con
discapacidad tienen una mayor prevalencia de violencia basada en género en sus parejas o por
parte de ex parejas.

Considerando todas las parejas que han tenido en su vida, la prevalencia de VBG en mujeres sin
discapacidad en el ambito de la pareja o ex pareja es de 47,0% mientras que en entre las mujeres
con discapacidad la misma se ubica en 55,4%. En relacion a los tipos de violencia, la mayor
prevalencia se observa en la violencia psicolégica tanto en mujeres con discapacidad (48,1%)
como en mujeres sin discapacidad (44,7%). En el caso de las mujeres con discapacidad, la
violencia fisica provocada por parejas o ex parejas durante toda la vida, afecta al 30,7% de las
mujeres con discapacidad, mientras que entre las mujeres sin discapacidad el porcentaje
disminuye a 19,8%, siendo el tipo de violencia con mayor brecha entre mujeres con y sin
discapacidad (10,9%). Por tltimo, la violencia patrimonial (32,3 vs. 22,5%y la violencia sexual en
la pareja durante toda la vida fue declarada por 19,2% de las mujeres con discapacidad y por el
10,7% de las mujeres sin discapacidad.

Los datos permiten cuestionar el papel de las familias y las parejas como espacios armoénicos y
exentos de violencia y se presentan como los &mbitos que implican mayores riesgos de vivir
violencia basada en género para las mujeres con discapacidad. En el caso de las mujeres con
discapacidad con dependencia, los datos de violencia basada en género evidencian que la
naturalizacion de la familia y las parejas como principales cuidadores, puede perpetuar
situaciones de riesgo para las mujeres con discapacidad. Ademas, el “familismo” en los cuidados,
repercute en la carga de trabajo no remunerado de las mujeres de las familias, restringiendo sus
posibilidades de desarrollo en otros ambitos y viendo menoscabada sus derechos al ejercicio de
una ciudadania plena.

En cuanto a los hallazgos de la prevalencia de violencia basada en género en mujeres con
discapacidad en los ambitos publicos, la informacién es escaza debido a que las mujeres con
discapacidad estan fuertemente excluidas de los mismos, principalmente del ambito educativo
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y laboral. En ambos, los datos de violencia basada en género en las mujeres con discapacidad
muestran una mayor proporcion en las mujeres sin discapacidad. Esto también sucede en el
ambito social y de la salud. En este Gltimo, se registra que las mujeres cony sin discapacidad que
han estado embarazadas, han experimentado en similar proporcién violencia obstétrica (16,0%
y 17,4% respectivamente) y no se registraron casos de mujeres con discapacidad que hayan
vivido procesos de Interrupcion Voluntaria del Embarazo. Esto Ultimo abre preguntas de
investigacion en relacion a la informacion sobre la IVE, el acceso que tienen las mujeres con
discapacidad a la misma y las motivaciones y apoyos en torno a la maternidad en las mujeres
con discapacidad.

Finalmente, hay varias preguntas que quedan abiertas tras la revision de antecedentes de
investigacion en la temética: ; Como afectan los niveles socioecondmicos, el lugar de residencia,
los tipos de hogares, los niveles educativos, las distintas estrategias de cuidados en los casos de
dependencia, la prevalencia de VBG en mujeres con y sin discapacidad?, ;,Como es la
prevalencia de VBG en las mujeres segun tipo de situacion de discapacidad?, ;Como se
especifica la VBG en las personas con discapacidad?

Las limitaciones del presente estudio, mencionadas en el apartado metodoldgico generan
futuros desafios para eventuales mediciones de la prevalencia de violencia basada en género en
Uruguay. De esta manera, el presente documento menciona la necesidad de contar con un
mayor numero de casos que permita la desagregacion de la informacion de variables relevantes
como niveles educativos, lugar de residencia, tramos de edad, tipo de hogar, entre otras. A su
vez, es importante avanzar hacia una mejor captacion de los tipos de discapacidad que define la
Convencidn sobre Derechos de Personas con Discapacidad (2007) y especificar indicadores que
permitan captar formas de violencia basada en género en mujeres con discapacidad. Parte de la
sistematizacion de los antecedentes retne propuestas de indicadores quedando disponibles
como posible base para futuras investigaciones.
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Anexos

Tabla 1. Resumen de resultados comparativos entre personas con y sin discapacidad.

Regresion logistica: probabilidades de experimentar un
. . , Personas con
comportamiento sexual no deseado en un lugar publico, segun las . .35 1,44
. . discapacidad
caracteristicas seleccionadas, 2018
Regresion logistica: probabilidades de experimentar un
. . . Personas con
comportamiento sexual no deseado en linea, segun las . . 1,54
. . discapacidad
caracteristicas seleccionadas, 2018
Regresion logistica: probabilidades de ser victima de agresion Personas con 169
sexual, segun caracteristicas seleccionadas, 2018 discapacidad ’
Salud mental - Excelente, Reference
Regresion logistica: probabilidades de ser victima de agresion fisica, segin | muy buena o buena
caracteristicas seleccionadas, 2018 .
Salud mental: justa o mala | 1,86

Fuente. Elaborado a partir de los resultados del informe de la Encuesta Social General sobre Victimizacién
en Canada (2018) (Cotter y Savage, 2019).

Tabla 2. Resumen de indicadores sobre violencia de género en mujeres y varones con y sin
discapacidad en la Encuesta Social General sobre Victimizacion en Canada (2018)

Mujeres con | Mujeres sin | Varones con | Varones sin
discapacidad | discapacidad | discapacidad | discapacidad
Comportamiento
Comport_amlepto_s sexuale§ no deseados | sexual no 388 273 18.2 113
en espacios publicos y en linea en los deseado en
altimos 12 meses, por géneroy espacios publicos
caracteristicas seleccionadas de la Comportamiento
victima, provincias, 2018 no deseado en 26,8 131 191 11,3
linea
victimizacion, género y caracteristicas | Violencia Fisica 354 20,0 44,4 28,0
sociodemograficas seleccionadas de la | vsiglencia Sexual 392 24 4 12,7 6.2
victima, provincias, 2018 ’

P Total 49,7 31,5 47,0 30,2
Victimizacion violenta en los Gltimos 12 | viglencia Fisica 3,1 1,3 5,1 2.9
meses, por tipo de victimizacion, género — _

y caracteristicas seleccionadas de la Violencia Sexual 4,6 18 15 08
victima, provincias, 2018 Total 6,7 2,8 6,2 3,5

Fuente. Elaborado a partir de los resultados del informe de la Encuesta Social General sobre Victimizacion
en Canada (2018) (Cotter y Savage, 2019).

Tabla 3. Types and forms of abuse experienced by women with physical disabilities.

35 La categoria de referencia son las personas sin discapacidad en todos los casos.
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Overmedicating or withholding medication to obtain compliance

Coercing

Removing access to assistive devices or telephone (during caregiving activities)

Directing a woman'’s care against her will

Disregarding and

Refusing to provide essential personal care

taking over care

Objectifying

Caregivers not showing up for work (with intent)

Caregivers showing up for work late (with intent)

Caregivers not doing a good job (with intent)

Care- Endangering

Injuries from transfers or falls (with intent)

related

Caregivers being drunk or high on the job

abuse

Abandonment/walking out on the job

Kept from taking care of physical needs

Invasion of privacy

Invading

Gossiping

Refusing to leave

Rough handling (with intent)/forced physical examination

Hurting

Providing alcohol or drugs to women with physical disabilities younger than 18
years

Touching inappropriately during bathing, dressing, or other caregiving activity

Blaming a woman for her disability

Disability-related abuse

Threatening or actually taking over, damaging, destroying, or taking away
assistive devices

Psychological abuse

Threats/intimidation/harassment (ie, destruction of property for the purpose of
intimidating, repeated unwanted phone calls, threats of harm to a woman, her
children, or her pets)

Yelling/verbal abuse/humiliation/degradation

Physical abuse

Physical assault (any type)

Forced sex

Unwanted sexual touch

Sexual abuse

Psychological sexual violation (ie, use of obscene language, gestures or
innuendos, unwanted exposure to masturbation)

Sexual exploitation

Theft (of money, valuables, household goods, medications, and identity)

Financial abuse

Keeping a woman from working or going to school

Taking over a woman’s money/finances against her wishes

Fuente. Tabla 3, pagina 74.
disabilities. An overview of

Hassouneh-Phillips, D. (2005). Understanding abuse of women with physical
the abuse pathways model. Advance in Nursing Science, 28, 70-80.
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Tabla 4. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que experimentaron violencia basada
en género en el ambito privado. Total pais, 2019.

. Brecha .
. Con. . Sin . absoluta (Sin- . Con. . Sin .
discapacidad | discapacidad Con) discapacidad | discapacidad
Violencia total ambito
privado altimos 12 33,3 27,2 -6,1 (n=91) (n=3.532)
meses
Violencia total en el
ambito privado Toda la 55,4 47,0 -8,4 (n=89) (n=3.508)

vida

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Tabla 5. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que experimentaron violencia basada
en género en el &mbito familiar en los Gltimos 12 meses, segun tipo de violencia. Total pais,

2019.
Con Sin a?arsi)izia Con Sin
discapacidad | discapacidad (Sin-Con) discapacidad | discapacidad

Violencia Psicolégica 18,2 18,0 -0,2 (n=93) (n=3041)
Violencia Fisica 54 1,1 -4,3 (n=112) (n=3639)
Violencia Patrimonial 4,3 19 2,4 (n=112) (n=3639)
Violencia Sexual 0,1 0,0 -0,1 (n=112) (n=3639)
Violencia Total 194 18,2 -1,2 (n=112) (n=3639)

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Tabla 6. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que experimentaron violencia basada
en género familiar en su infancia, seglin tipo de violencia. Total pais, 2019.

. Con. Sin discapacidad Brecha .
discapacidad (n=3.639) absoluta (Sin-
(n=112) Con)
Violencia Psicolégica 25,3 239 -1,5
Violencia Fisica 28,0 28,7 0,7
Violencia Sexual 13,0 6,6 -6,4
Violencia Total 35,0 37,0 2,0

Fuente. Elaboracion propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA. *Nota: la
prevalencia total de violencias es mayor en personas sin discapacidad debido a que en el caso de las
personas con discapacidad se superponen las violencias en mayor medida que en el caso de las personas
con discapacidad, que se superponen en menor medida.

Tabla 7. Porcentaje de mujeres mayores (65 y mas) cony sin discapacidad que experimentaron
violencia basada en género familiar, segun tipo de violencia. Total pais, 2019.
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Con discapacidad (n=28) | Sin discapacidad (n=951) | Brecha absoluta (Sin-Con)
Violencia Psicolégica 20,0 8,8 -11,3
Violencia Fisica 13,1 0,7 -12,4
Violencia Patrimonial 13,1 1,6 -11,5
Violencia Total 20,0 9,2 -10,8

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA,

Tabla 8. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que experimentaron violencia basada
en género por pareja actual o ex pareja (Ultimos 12 meses), segun tipo de violencia. Total pais,

2019.
Con Sin abszlrjf:?sm- Con Sin
discapacidad | discapacidad Con) discapacidad | discapacidad

V|olgnC|a Psicologica (Pareja o Ex 216 18.4 32 (n=54) (n=2603)
pareja)
Violencia Fisica (Pareja o Ex pareja) 2,5 3,0 0,5 (n=54) (n=2601)
Violencia Sexual (Pareja o Ex pareja) 2,5 1,7 -0,8 (n=54) (n=2601)
V|0Ie_nC|a Patrimonial (Pareja o Ex 133 4.4 8.9 (n=45) (n=2208)
pareja)
Violencia Digital (Pareja o Ex pareja) 0,0 2,2 2,2 (n=54) (n=2601)
Violencia Total (Pareja o Ex pareja) 25,6 19,6 -6 (n=54) (n=2601)

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de

Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Tabla 9. Porcentaje de mujeres con y sin discapacidad que experimentaron violencia basada
en género por pareja actual o ex pareja (Toda la vida), segun tipo de violencia. Total pais, 2019

Con Sin Brecha absoluta (Sin- Con Sin
discapacidad | discapacidad Con) discapacidad | discapacidad
Violencia Psicolégica 48,1 44,7 -34 (n=89) (n=3510)
Violencia Fisica 30,7 19,8 -10,9 (n=89) (n=3508)
Violencia Sexual 19,2 10,7 -8,5 (n=89) (n=3508)
Violencia Patrimonial 32,3 22,5 -9,8 (n=77) (n=3014)
Violencia Digital 2,5 57 3,2 (n=89) (n=3508)
Violencia Total 55,4 47,0 -8,4 (n=89) (n=3508)

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Tabla 10. Porcentaje de mujeres con discapacidad y sin discapacidad que experimentaron
violencia de género en el ambito educativo toda la vida y en los tltimos 12 meses, segun tipo
de violencia. Total pais, 2019.

Toda la vida Ultimos 12 meses
con Sin discapacidad Con Sin
discapacidad (n=3610) discapacidad | discapacidad
(n=108) (n=20) (n=731)

65



Violencia 6.2 46 0.0 75
Sexual

Violencia 6.7 118 53 28
Psicologica

Violencia Total |9,6 13,6 53 8,9

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Tabla 11. Porcentaje de mujeres con discapacidad y sin discapacidad que experimentaron
violencia de género en el ambito laboral toda la vida y en los ultimos 12 meses, segun tipo de
violencia. Total pais, 2019.

Toda la vida Ultimos 12 meses
Con Sn | ot Con Sn | et
discapacidad | discapacidad (sin- discapacidad | discapacidad (sin-
(n=72) (n=3198) Con) (n=3) (n=1419) Con)

Violencia 3,9 8,4 45 0,0 22 22
Sexual
Violencia 5,2 141 8,9 0,0 73 73
Psicologica
Violencia por| 23.1 11,0 0,0 6,5 6,5
Discriminacion
Violencia Total| ;¢ 17,9 10,1 0,0 8,5 8,5
(Sin acoso)
Violencia Total| ¢ ¢ 314 145 0,0 127 127
(Con acoso)

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Tabla 13. Embarazo a lo largo de toda la vida en mujeres con y sin discapacidad. Total pais,
2019.

Con discapacidad | Sin discapacidad
(112) (3639)
Hat_enldo un embarazo a lo largo de 723 81.9
lavida
No ha tenido embarazos 21,7 18,1

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Tabla 14. Violencia obstétrica y durante el proceso de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
en mujeres con y sin discapacidad. Total pais, 2019.

Con Sin
discapacidad | discapacidad
(78) (2.899)
Violencia obstétrica |Si 16,0 17,4
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No 84,0 82,6
Interrupcion  voluntaria  del | Si - 54,4
embarazo (n=52) No - 45,6

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.

Tabla 15. Cantidad de casos de mujeres con y sin discapacidad que experimentaron VBG en el
ambito publico y privado en los tltimos 12 meses.

NUmero de casos

Con discapacidad Sin discapacidad Total
Ambito Privado 29 668 27
Ambitos Publicos 7 876 23
VBG [12 meses] 34 1.239 39

Fuente. Elaboracién propia en base a los microdatos de la 2da Encuesta Nacional de Prevalencia de
Violencia Basada en Género y Generaciones. Total pais, 2019. INE-INMUJERES-UNFPA.
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